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Familienkommission), Dorothee Bar MdB, Oliver Jorg MdL,
Silke Launert MdB, Bernhard Seidenath MdL

Aufklarung der Minijobber liber den Nutzen

einer Rentenversicherung oder privaten Vorsorge
Antragsteller:  Frauen Union

Ausweitung der Kostenbeitragspflicht bei Jugendhilfemafinahmen
Antragsteller:  CSU-Kreisverband Erlangen-Hochstadt, Delegierte Ulrich Meierhdfer,
Konrad Korner

Erh6hung der Arbeitgeberumlage U2
Antragsteller:  Junge Union

Existenzgriindungszuschuss - die richtigen Griinder férdern!
Antragsteller:  Delegierte Dr. Robert Pfeffer, Dr. Kurt Holler

Fachkraftemangel in Kindertagesstatten
Antragsteller:  Delegierte Katrin Albsteiger MdB, Dr. Reinhard Brandl MdB

Gegen Kiirzungen bei den Leistungen der

Hinterbliebenenversorgung: Witwengeld und Witwenrente
Antragsteller:  Frauen Union
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Hilfen fiir Kinder psychisch erkrankter Eltern

Antragsteller:  Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein MdL (Vorsitzende der
Familienkommission), Dorothee Bar MdB, Oliver Jorg MdL,
Silke Launert MdB, Bernhard Seidenath MdL, Thomas Karmasin

Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe optimieren

Antragsteller:  Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein MdL (Vorsitzende der
Familienkommission), Dorothee Bar MdB, Oliver Jorg MdL,
Silke Launert MdB, Bernhard Seidenath MdL

Kostenbeitragspflicht nach §§ 90 ff. SGB VI
Antragsteller:  CSU-Kreisverband Erlangen-Hochstadt, Delegierte Ulrich Meierhdfer,
Konrad Korner

Quantitat und Qualitat beim Fachpersonal in den Jugendamtern

sicherstellen

Antragsteller:  Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein MdL (Vorsitzende der
Familienkommission), Dorothee Bar MdB, Oliver J6rg MdL,
Silke Launert MdB, Bernhard Seidenath MdL

Starkere Beteiligung des Bundes an den kommunalen Sozialausgaben
Antragsteller:  Junge Union

Stdrkere Beteiligung und Verantwortungsiibernahme

des Gesundheitswesens im Bereich Friiher Hilfen

Antragsteller:  Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein MdL (Vorsitzende der
Familienkommission), Dorothee Bar MdB, Oliver Jorg MdL,
Silke Launert MdB, Bernhard Seidenath MdL

Gesundheit, Pflege

Arztpraxis-Borsen an Hochschulen
Antragsteller:  Junge Union

E-Care

Antragsteller:  Delegierte Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),
Dr. Reinhard Brandl MdB, Markus Blume MdL, Ronald Kaiser,
Stephan Schwarz

E-Health Datenschutz

Antragsteller:  Delegierte Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),
Dr. Reinhard Brandl MdB, Markus Blume MdL, Ronald Kaiser,
Stephan Schwarz

E-Learning in der Gesundheitspravention

Antragsteller:  Delegierte Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),
Dr. Reinhard Brandl MdB, Markus Blume MdL, Ronald Kaiser,
Stephan Schwarz

Gesetzliche Verankerung der qualifizierten Erndhrungstherapie
im Praventionsgesetz
Antragsteller:  Frauen Union

Kontrolle der U-Untersuchungen
Antragsteller:  Frauen Union

Masern-Impfkampagne
Antragsteller:  Frauen Union
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Mobile Health - Zertifizierung

Antragsteller:  Delegierte Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),
Dr. Reinhard Brandl MdB, Markus Blume MdL, Ronald Kaiser,
Stephan Schwarz

Starkung individueller PraventionsmaBnahmen im Gesundheitsbereich
Antragsteller:  Delegierte Dr. Kurt Holler, Dr. Siegfried Balleis

Schmerztherapie
Antragsteller:  CSU-Bezirksverband Oberpfalz, Delegierte Barbara Lanzinger MdB

AuBlenpolitik, Europa, Verteidigung

Aktive Kommunen
Antragsteller: ~ CSU-Kreisverband Erlangen-Hochstadt, Delegierter Andreas Galster

Ausweitung der EU-Entschadigungsregelungen im Flugverkehr
Antragsteller:  Junge Union

EBA

Antragsteller:  Delegierte Dr.h.c. Hans Michelbach MdB, Thomas Silberhorn MdB,
Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner, Peter Erl, Ingrid Weindl|,
Claudius Wolfrum

Griindung eines Deutsch-Amerikanischen Jugendwerks
Antragsteller:  Junge Union

Verfolgung Taliban

Antragsteller:  Junge Union

Starkung des europdischen Datenschutzes und der Privatsphare
des Nutzers
Antragsteller:  Frauen Union

Internes

Jahr der Jugend |
Antragsteller: ~ CSU-Bezirksverband Oberpfalz

Jahr der Jugend Il

Antragsteller: Delegierte Katrin Albsteiger MdB, Michael Beer, Lena Eberl,
Dr. Stefan Ebner, Stephan Ebner, Jonas Geissler, Stefan Geiflinger,
Florian Gerthner, Josef Heisl, Dr. Kurt Holler, Dr. Gerhard Hopp MdL,
Alexander Hummel, Bjorn Jungbauer, Ronald Kaiser, Marco Kistner,
Patricia-Anna Klein, Konrad Kérner, Daniel Matulla, Ulrich Meierhofer,
Matthias Neff, Stefanie Nejedlo, Stephan Noll, Stephan Oetzinger,
Richard Oswald, Stefan Ott, Dr. Hans Reichhart MdL, Karlheinz Roth,
Sebastian Schilling, Simon Stockinger, Markus Tauber, Susanne
Volkmer, Bianca Wildfeuer, Tobias Zech MdB

Podiumsbesetzung bei CSU-Veranstaltungen
Antragsteller:  Frauen Union

Wechselnde Parteitagsorte
Antragsteller: ~ CSU-Bezirksverband Schwaben
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Leitantrag
des Parteivorstands

,Was Deutschland
jetzt braucht”
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Leitantrag Beschluss:
+~Was Deutschland jetzt braucht” M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Parteivorstand Q Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschliefien:

Was Deutschland jetzt braucht, ist eine Politik, die die Spitzenstellung Deutschlands auch fiir
die Zukunft sichert und ausbaut. Um das zu leisten, orientieren wir unsere Politik an drei
Grundsatzen: Beschaftigung sichern, Finanzstabilitdt garantieren und Sicherheit in den
Sozialsystemen erhalten.

Bayern ist das erfolgreichste Land in Deutschland. Solide Finanzen, Vollbeschaftigung,
soziale Sicherheit, kultureller Reichtum und lebendiger Zusammenhalt - Bayern setzt
Maf3stabe. Das bayerische Erfolgsmodell zeigt den Weg fiir Deutschland.

Was fiir Bayern gut ist, ist auch gut fiir Deutschland.

Bayern vertraut auf die CSU. Das haben die Wahlerinnen und Wahler bei der Landtagswahl
und Bundestagswahl ganz klar bestdtigt. Keine andere Partei in Deutschland - und in ganz
Europa - kann so sehr und so dauerhaft auf das Vertrauen der Menschen setzen wie wir.
Unsere Politik steht fiir den Willen der breiten biirgerlichen Mehrheit.

Daraus folgen unsere zentralen Punkte fiir die Bildung einer CDU/CSU-gefiihrten
Bundesregierung:

Arbeit und Wohlstand fiir alle

Bayern ist auf dem Weg zur Vollbeschaftigung. Wir haben die Jugendarbeitslosigkeit fast
beseitigt. Auch in Deutschland haben wir so viel Beschaftigung und so wenig
Arbeitslosigkeit wie seit langem nicht mehr. Das ist die Grundlage fiir unser Ziel: Wohlstand
fir alle. Diese Erfolge wollen wir sichern und ausbauen.

1. Wir wollen Innovationen férdern. Wir wollen die Innovationskraft und
Investitionskraft der Wirtschaft stdarken und ausbauen. Wir schaffen zusatzliche
Anreize fiur Investitionen in Forschung und Entwicklung. Das sichert unsere
internationale Wettbewerbsfdhigkeit, mit hochwertigen Arbeitsplatzen. Das ist der
Schlussel fiir Wachstum und Beschéaftigung in Deutschland.

2. Wir wollen, dass jeder von einer Vollzeitbeschaftigung leben kann. Deshalb haben
wir tarifliche Mindestlohne geschaffen, die auf Branchen und Regionen Riicksicht
nehmen. Das wollen wir fortsetzen und erweitern. Dabei dirfen Arbeitspldtze nicht
gefahrdet werden.
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3. Ein funktionierender Arbeitsmarkt braucht Flexibilitat. Der wirtschaftliche Erfolg und
das hohe Beschaftigungsniveau in Deutschland beruhen auch auf den bestehenden
Flexibilitatsinstrumenten am Arbeitsmarkt. Diese Instrumente sollen beibehalten
werden.

4. Wir wollen die PKW-Maut fir Auslander. Wir wollen eine moderne Infrastruktur fir
Deutschland. Als Wirtschaftsstandort im internationalen Wettbewerb brauchen wir
fir unseren Wachstums- und Beschaftigungserfolg die bestmdogliche Infrastruktur.
Wir brauchen mehr Bundesmittel fiir unsere Verkehrswege. Eine Maut fiir PKW-
Fahrer aus dem Ausland schafft zusatzliche Investitionsmittel. Sie bedeutet im
Vergleich der Lénder Europas auch mehr Gerechtigkeit bei der Strafienfinanzierung.

5. Wir wollen die Kalte Progression bekampfen. Leistung muss sich lohnen, fiir jeden
Arbeitnehmer. Lohnsteigerungen diirfen nicht zuerst an den Staat gehen, sondern
missen bei den Arbeitnehmern ankommen und bleiben. Deshalb wollen wir die
sogenannte Kalte Progression bekampfen.

6. Wirwollen das flachendeckende Hochgeschwindigkeitsinternet. Zur modernen
Infrastruktur gehdren auch die Verkehrswege der Zukunft, die Datenautobahnen. Sie
sind notwendig fiir unseren Wirtschaftsstandort wie auch fiir die Lebensqualitdt der
Biirger, gerade in landlichen Raumen. Deshalb wollen wir das
Hochgeschwindigkeitsinternet - Gberall in Deutschland und flachendeckend.

7. Wir wollen eine moderne Energieversorgung fiir Deutschland. Wir wollen
bezahlbaren Strom fiir Privatverbraucher und Betriebe. Dafiir brauchen wir eine
zligige Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes. Die Energiewende muss Umwelt-
und Naturschutz, den Schutz unserer Landschaft, Versorgungssicherheit und
Arbeitsplatzsicherheit verbinden.

8. Wir wollen gute Zukunftsperspektiven und finanzielle Stabilitat fiir unsere
Landwirtschaft. Unsere bayerischen Landwirte leisten Bedeutendes bei der
Produktion gesunder Lebensmittel und der Pflege unserer Kulturlandschaft. Wir
stehen fiir eine Politik der Wertschatzung und Férderung bauerlicher Landwirtschaft.
Steuererhéhungen fiir die Landwirtschaft wird es mit uns nicht geben.

Stabile Finanzen in Deutschland und Europa
Bayern ist beispielgebend fiir den Verzicht auf neue Schulden und beim Abtragen alter

Schulden. Deutschland ist die treibende Kraft fiir stabile Finanzen in Europa. Stabile
Finanzen sind und bleiben der entscheidende Schlissel fir Wachstum und Wohlstand.
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10.

11.

12.

13.

Wir wollen keine neuen Schulden. Wir diirfen nicht auf Kosten unserer Kinder und
Enkel leben. Jede Generation hat mit dem auszukommen, was sie selbst
erwirtschaftet. Das ist christlich-soziale Generationengerechtigkeit - und ein fester
ethischer Grundsatz unserer Politik. Wir haben im Bund erreicht, dass die Aufnahme
neuer Schulden radikal zuriickgefahren wurde. Wir schaffen bereits im nachsten Jahr
den strukturell ausgeglichenen Bundeshaushalt. Wir wollen den vélligen Verzicht auf
neue Schulden.

Mit der CSU sind Steuererh6hungen nicht zu machen. Schon heute verfiigt
Deutschland tiber so hohe Steuereinnahmen wie noch nie zuvor. Wir wollen deshalb,
dass der Staat mit dem auskommt, was er hat.

Wir wollen einen gerechten Landerfinanzausgleich. Auch hier gilt wie fiir jeden
Biirger: Leistung muss sich lohnen. Solidaritdt setzt die Bereitschaft zur
Eigenverantwortung voraus. Derzeit leistet Bayern allein die Halfte aller Zahlungen
an insgesamt 13 andere Bundeslander. Im jetzigen System werden die Lander
bestraft, die gut wirtschaften. Das darf nicht so bleiben - denn wer die Starken
schwacht, hilft nicht den Schwachen, sondern schwacht alle in Deutschland.

Wir wollen die Erbschaftsteuer zur Landersache machen. Das Aufkommen aus der
Erbschaftsteuer steht bereits jetzt den Landern zu. Deshalb sollen die Lander auch
Uber die Hohe der Erbschaftsteuer selbst bestimmen konnen.

Wir wollen ein Europa der Stabilitdt und nicht der Schulden. Auch hier gilt wie fir
jeden Birger und wie beim Landerfinanzausgleich in Deutschland: Leistung muss
sich lohnen und Solidaritat setzt die Bereitschaft zur Eigenleistung voraus. Dieses
Prinzip muss konsequent befolgt werden. Deshalb gilt: Jeder Staat ist fiir seine
Schulden selbst verantwortlich. Deshalb sind wir ganz klar gegen
Schuldeniibernahmen, etwa in Form von Tilgungsfonds und Euroschuldenbonds. Wir
sind fiir die Stabilitdtsunion in einem Europa der Regionen.

Sicherheit in den Sozialsystemen

Bayern ist das Land der Familien und des sozialen Miteinander und Zusammenhalts.
Deutschland bietet hohe soziale Sicherheit und stabile Sozialsysteme. Wir wollen auch in
Zukunft leistungsfahige Sozialsysteme, mit denen wir die Herausforderungen der
Bevolkerungsentwicklung gestalten.

14.

Kirzungen bei den Familienleistungen wird es mit der CSU nicht geben. Familien
sind der Kern unserer Gesellschaft. Sie haben Anspruch auf jede notwendige Form
der staatlichen Forderung. Familien missen sich nicht rechtfertigen fiir die
Unterstiitzung, die sie bekommen - sondern die Politik muss sich immer wieder die
Frage stellen, ob sie Familien in jeder moglichen Form ausreichend und gut férdert.
Dabei haben Familien ein Recht auf Wabhlfreiheit. Der Staat darf ihnen nicht
vorschreiben, wie sie zu leben haben und seine Forderung darauf beschranken.
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Deshalb gilt: die bestehenden Familienleistungen bleiben. Das gilt auch und
insbesondere fiir das Betreuungsgeld und das Ehegattensplitting.

15. Wir wollen die Mitterrente. Wer Kinder grof3 zieht, leistet fiir unsere Gesellschaft
einen nicht hoch genug zu schdtzenden Beitrag. Wer Kinder grof3 zieht und auf
Erwerbsarbeit verzichtet, darf bei der Rente nicht benachteiligt werden. Bislang
erhalten Miitter, deren Kinder vor 1992 geboren sind, dafiir keine ausreichende
Anerkennung im Rentensystem. Wir wollen, dass diesen Miittern ab 2014 ein
zusatzliches Rentenjahr pro Kind angerechnet wird.

16. Wir wollen die Pflegeleistungen verbessern. Wir wollen mit einer zukunftsfesten
Pflege auch die Herausforderungen der Bevdlkerungsentwicklung gestalten. Wir
wollen alle Bereiche der Pflege starken, von der hauslichen Pflege bis zur stationdren
Pflege. Wir wollen die Berufsaussichten fiir Pflegepersonal verbessern. Damit sichern
wir Pflege in Deutschland und verbessern ihre Qualitat.

17. Wir wollen ein Bundesleistungsgesetz fiir Menschen mit Behinderungen. Wir wollen
damit ihre Rechte starken und ihnen mehr Teilhabe und Chancen erméglichen. Das
Bundesleistungsgesetz bedeutet auch eine Entlastung fiir die Kommunen.

18. Wir wollen leistungsfahige und finanzkraftige Kommunen, die die Daseinsvorsorge
fir die Menschen garantieren kdonnen. Die Daseinsvorsorge muss in kommunaler
Hand bleiben. Wir werden unsere Kommunen schiitzen gegen die liberbordende
Regulierungswut von EU-Behorden, wie das beim Thema Trinkwasser der Fall war.
Wir wollen keinen Zentralstaat Europa, sondern ein Europa der Regionen, in dem
durchgehend das Prinzip der Subsidiaritat gilt: Nur das, was vor Ort nicht selbst
geregelt werden kann, darf die nachstgréflere Ebene regeln.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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Leitantrag
des Parteivorstands

,Lebendiges Bayern -
starke Kommunen”



30



78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Leitantrag Beschluss:
,Lebendiges Bayern - starke Kommunen” M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Parteivorstand Q Oberweisung
M Anderung

Der Parteitag moge beschliefien:

Bayern ist das Land der starken Kommunen. Unsere Stadte und Gemeinden, unsere
Landkreise und Bezirke sind kréaftige Saulen, auf denen mafigeblich der Erfolg Bayerns ruht.
Bayern ist nicht zuletzt deshalb das erfolgreichste Land in Deutschland und eine der
attraktivsten Regionen europa- und weltweit, weil unsere Kommunen Herausragendes fiir
die Standortqualitat, die guten Lebensbedingungen und die Daseinsvorsorge leisten.

Die Kommunen sind das unverzichtbare Riickgrat unseres Gemeinwesens. Auf ihre
funktionierenden Gemeinschaften muss alles staatliche Handeln aufgebaut sein.
Kommunen sind die Orte, an denen Heimat fiir Menschen greifbar und erkennbar wird. Sie
sind der natiirliche Platz fiir verlassliche soziale Bindungen, das Einstehen fiir einander und
das typische bayerische Lebensgefiihl. Hier finden die Menschen Geborgenheit und
Zugehorigkeit. Aus Liebe zur Heimat und aus Verbundenheit mit der Heimatgemeinde
bringen sich die Menschen aktiv und ehrenamtlich in die Biirgergesellschaft ein. Dies ist
gerade in Zeiten des raschen globalen Wandels ein unerldsslicher und stabiler Pfeiler
unserer Gesellschaft. In der Globalisierung sind Heimat und kommunale Verankerung
wichtiger denn je.

Die CSU ist die politische Kraft fir die Kommunen in Bayern. Keine andere Partei ist so fest
in der Kommunalpolitik verankert wie die CSU. Mit lGber 12.000 kommunalen Mandats-
trdgern insgesamt, mit 45 Landraten, mehr als 1.000 Biirgermeistern und Oberbiirger-
meistern, 7 Bezirkstagsprasidenten sowie fast 9.000 Gemeinde- und Stadtraten, tber 1 900
Kreisrdten und fast 90 Bezirksraten ist die CSU die Kommunalpartei schlechthin in Bayern.
Diese enorme Verwurzelung in der Politik vor Ort ist ein besonderes Markenzeichen der CSU.
Sie bleibt die Grundlage fiir unseren Politikanspruch, dass wir Politik fiir die Menschen und
fir alle Landesteile und Regionen Bayerns machen. Bei uns in der CSU hat die Kommunal-
politik quer durch alle Gremien und Verbande eine starke Stimme, bei uns in der CSU ist
Kommunalfreundlichkeit quer durch alle politischen Ebenen Richtschnur fiir unser Handeln.

1. Finanzkraft der Kommunen weiter stidrken

Wir wollen die Finanzkraft unserer Kommunen weiter starken. Auf unsere Initiative hin
wurde die Bayerische Verfassung erganzt, dass der Staat den Gemeinden eine angemessene
Finanzausstattung gewahrleisten soll. Diese Verfassungsdnderung wurde von der
bayerischen Bevolkerung mit breiter Mehrheit angenommen.

Beim Kommunalen Finanzausgleich sollen die Leistungen des Freistaats an die Kommunen
zukiinftig mindestens die heutige Rekordmarke von 7,8 Milliarden Euro betragen. Zugleich
soll der Kommunale Finanzausgleich zielgenau die strukturschwachen Kommunen
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unterstiitzen. Damit wollen wir insbesondere den Herausforderungen des demographischen
Wandels begegnen.

Wir haben unseren Kommunen die Garantie gegeben, dass es keine Abschaffung der
Gewerbesteuer gegen ihren Willen geben wird. Diese Garantie erneuern wir. Eine
Ausweitung der Gewerbesteuer auf Freiberufler und Landwirte lehnen wir ab.

Wir treten nicht nur fir eine solide und verldssliche Einnahmenbasis der Kommunen ein.
Sondern wir wollen die Finanzkraft der Kommunen auch mit Erleichterungen auf der
Ausgabenseite sichern. Dazu haben wir mit der schrittweisen Kosteniibernahme der
Grundsicherung durch den Bund bereits substanzielle Fortschritte erreicht. Wir treten
zusatzlich dafiir ein, dass sich der Bund auch an den Kosten der Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderung beteiligt. Dies wollen wir im Zuge der Einfiihrung eines neuen
Bundesleistungsgesetzes regeln.  Diese finanziellen Erleichterungen fiir die Kommunen
sind auch dringend notwendig, um die groflen Herausforderungen bei der Umsetzung der
Schuldenbremse schultern zu kénnen.

2. Sicherung der Daseinsvorsorge

Die ureigenste Aufgabe der Kommunen ist die Sicherung der Daseinsvorsorge fiir die
Biirgerinnen und Biirger. Der Freistaat unterstiitzt die Kommunen bei dieser Aufgabe zur
Sicherung der hohen Lebensqualitdt in allen Regionen Bayerns.

Wir sorgen dafiir, dass Bayern bis 2018 flachendeckend mit Hochgeschwindigkeitsinternet
ausgestattet wird. Bayern ist jetzt schon das Land, das am meisten dafiir tut. Die finanzielle
Ausstattung dafiir werden wir weiter aufstocken und unbiirokratisch gestalten. Damit
kénnen wir Kommunen einfacher bei der Umsetzung digitaler Projekte unterstiitzen.
Investition in Bildung bedeutet Investition in unsere Zukunft. Wir brauchen tberall in Bayern
beste Bildungschancen. Wir wollen mit einer Grundschulgarantie sicherstellen, dass jede
rechtlich selbststdandige Grundschule in Bayern erhalten bleibt. Ganztagsangebote sollen in
allen Schularten bedarfsgerecht ausgebaut werden. Bis 2018 soll jeder Schiiler bis 14 Jahre
ein Ganztagsangebot wahrnehmen kdnnen.

Die Energiewende ist das Mega-Projekt fir eine moderne und dezentrale
Energieversorgung. Wir unterstiitzen daher kommunale und genossenschaftliche Initiativen
zur Energieerzeugung. Unsere Kommunen schaffen so Wertschépfung in der Region und
Akzeptanz in der Bevélkerung.

Wir wollen Stadte mit bezahlbarem Wohnraum. Wir wollen, dass es mehr Neubauten von
Mietwohnungen gibt. Auflerdem sollen Kommunen mit besonderem Wohnungsdruck
Mieterhéhungen begrenzen kdnnen.

Wir wollen, dass die Kommunen ihre Kinderbetreuungsangebote weiter ausbauen kdnnen.
In Bayern wird jeder neue Betreuungsplatz einer Kommune vom Freistaat gefordert. Dieses
Programm soll Gber 2014 hinaus fiir Gebiete mit besonderem Ausbaubedarf fortgefiihrt
werden.

Wir wollen eine flachendeckende wohnortnahe medizinische Versorgung in ganz Bayern
sichern. Insbesondere in Gebieten auflerhalb der Ballungsrdume wollen wir die
Niederlassung von Haus- und Facharzte fordern. Wir wollen tberall in Bayern eine optimale
Krankenhausversorgung sicherstellen. Krankenhduser in unterversorgten Gebieten sollen
einfacher als bislang finanzielle Unterstiitzung erhalten.
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Kommunale Zusammenarbeit ist vor allem ein zukunftsweisendes Instrument, den
Herausforderungen der demographischen Entwicklung zu begegnen. Wir wollen die
Kommunen dabei unterstiitzen noch intensiver und auf weiteren Handlungsfeldern
zusammenzuarbeiten. Gerade kleinere Kommunen kénnen dadurch die Daseinsvorsorge fiir
ihre Biirgerinnen und Birger besser schultern. Wir wenden uns gegen die
Umsatzbesteuerung der kommunalen Zusammenarbeit.

3. Selbstbestimmung fiir die Kommunen

Wir bekennen uns zum Prinzip der Subsidiaritdt. Keine Aufgabe soll einer grofieren Einheit
Ubertragen werden, die nicht auch von der kleineren Einheit erledigt werden kann. Die CSU
steht fir ein dezentrales Bayern mit starken Kommunen. Das ist Voraussetzung fiir eine
schlanke und biirgerfreundliche Verwaltung.

Wir legen Wert darauf, dass kommunale Belange auch in kommunaler Hand bleiben.
Uberregulierungen durch Briissel lehnen wir ab. Europa darf sich nicht in Belange ein-
mischen, die Mitgliedstaaten, Lander und Kommunen selbst regeln kdnnen. Beispielsweise
darf die kommunale Trinkwasserversorgung nicht durch Regelungen aus Briissel gefdahrdet
werden. Unsere bayerischen Kommunen kénnen am besten fiir sauberes, gesundes und
sicheres Trinkwasser sorgen. Fiir die CSU steht fest: Samtliche Belange der Daseinsvorsorge
mussen auch weiterhin in der Hand unserer Kommunen bleiben.

Die einzigartige Vielfalt Bayerns, seiner Regionen und seiner Menschen ist untrennbar mit
unserer kommunalen Landschaft verbunden. Wir wollen, dass alle Teile Bayerns vom
Erfolgsweg unseres Landes profitieren. Auf unsere Initiative hin ist das Gebot gleichwertiger
Lebensverhdltnisse lberall in Bayern in die Bayerische Verfassung aufgenommen worden.
Unsere Kommunalpolitik wird auch in Zukunft dem Erhalt und der Férderung der Vielfalt und
des Chancenreichtums fiir die Kommunen in allen Regionen Bayerns verpflichtet sein

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung in erganzter Fassung
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Initiativantrag

+Wirtschaftspolitische
Kernanliegen der CSU
fiir eine neue
Koalition”
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Initiativantrag Beschluss:
~Wirtschaftspolitische Kernanliegen der CSU fiir eine neue | M Zustimmung
Koalition” U Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Mittelstands-Union M Anderung

Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB, Dagmar Wéhrl,
MdB, Gudrun Zollner, MdB, Reserl Sem, MdL, Hans
Brennsteiner, Thomas Brandlein, Peter Erl, Ingrid Weindl,
Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschliefien:

Der neue Koalitionsvertrag soll auf Wirtschaftswachstum und Beschaftigung ausgerichtet
sein. Es muss unter den Voraussetzungen der Ablehnung von Steuererhhungen und der
Ablehnung von Neuverschuldung mit wirkungsvollen Maflnahmen ein deutliches Zeichen fiir
eine wachstumsorientierte Politik mit Forderung des Mittelstandes gesetzt werden.
MaBnahmen, die Arbeitsplatze und den Wirtschaftsstandort Deutschland gefahrden, sollten
keinen Platz im Koalitionsvertrag finden. Die Wettbewerbsfahigkeit in Deutschland soll nicht
gefahrdet werden, indem Unternehmen durch héhere Steuern und Abgaben sowie rasant
steigende Stromkosten belastet werden. Deshalb sollten einzelne wirtschaftspolitische
Kernanliegen der CSU in einer neuen Koalition Gewichtung finden:

e Keine Steuererh6hungen

e Keine Neuverschuldung

e Keine abschlagsfreie Rente mit 63

e Flexibilitat am Arbeitsmarkt erhalten

e Keine Zerstérung der Tarifautonomie durch einen flachendeckenden gesetzlichen
Mindestlohn

e Entscharfung der Kalten Progression

e Entbiirokratisierung der Vorfalligkeit der Sozialversicherungsbeitrage

e Ziigige Reform des EEG zur Strompreisbremse

e PKW-Maut fiir auslandische PKW zur Erh6hung der Mittel fiir die Verkehrsinfrastruktur

Begriindung:

Deutschland muss als Wirtschaftsstandort stark bleiben. Die positiven Entwicklungen sind
kein Selbstlaufer. Wir diirfen unsere Wettbewerbsfahigkeit nicht gefahrden, indem in der
Zukunft Unternehmen (iberreguliert und belastet werden - durch hohere Steuern und
Abgaben sowie rasant steigende Stromkosten - sondern es missen gezielt
Investitionsanreize gesetzt werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung in gednderter Fassung
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Initiativantrag

,Lebensschutz
starken -
Rezeptpflicht fir
"Pille danach”

erhalten”
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Initiativantrag Beschluss:
,Lebensschutz starken - Rezeptpflicht fiir "Pille danach" | M Zustimmung
erhalten” U Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Delegierte Bernadette Kiehl, Katrin Mair, Paul-Bernhard | Q Anderung
Wagner

Der Parteitag moge beschliefien:

Die CSU spricht sich gegen die Aufthebung der Rezeptpflicht fiir die ,Pille danach” aus.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, einer entsprechenden Verordnung des Bundesrates
nicht zuzustimmen und keine anderweitigen Initiativen zu unterstiitzen. Die Mitglieder der
CSU-Bundestagsfraktion und der Verhandlungsgruppen werden angehalten, sich aktiv
gegen diese Verordnung zu engagieren.

Begriindung:

Der Bundesrat hat eine Verordnung verabschiedet, die ,Pille danach” von der Rezeptpflicht
zu befreien. Diese soll ohne arztliche Verordnung von den Apotheken ausgegeben werden.
Die ,Pille danach” ist ein hoch wirksames Hormonprédparat, sollte daher nur im Notfall
eingenommen werden und nicht zu einem Standard-Verhiitungsmittel werden. Dariiber
hinaus ist der Wirkstoff, der von der Rezeptpflicht befreit werden soll (Levonorgestrel) nicht
das Mittel der ersten Wahl, da damit innerhalb der ersten 24 Stunden nach dem
ungeschiitzten Geschlechtsverkehr nur etwa ein Drittel der Schwangerschaften verhindert
werden kann. Das Praparat der ersten Wahl (Ulipristalacetat) ist besser und langer wirksam
(bis zu funf Tage), es kdbnnen somit zwei- bis dreimal mehr Schwangerschaften verhindert
werden. Ulipristalacetat ist aber weiterhin tberall in Europa verschreibungspflichtig.

Eine kompetente é&rztliche Beratung zur Verwendung dieser Medikamente und eine
Verschreibungspflicht sind unumganglich. Sowohl zur Hilfe fiir eine gewissenhafte
Entscheidung fiir das Leben als auch zur Vermeidung gesundheitlicher und psychischer
Risiken. Mogliche gefihrliche Nebenwirkungen wurden bis jetzt kaum diskutiert. Nur Arzte
kénnen fachkundig entscheiden, welcher Wirkstoff wann indiziert ist und ob tGberhaupt eine
Notfallverhiitung nétig ist.

Aulerdem koénnte sich durch einen leichteren Zugang zur ,Pille danach” das
Verhiitungsverhalten andern. Vor allem junge Erwachsene, denen die Risiken
des Verhiitungsschutzes noch nicht bewusst sind, kénnten durch den einfacheren Zugang
zur  "Pille danach" von vorausschauendem und verantwortungsbewusstem Verhalten
abgebracht werden.

Dadurch kénnte die abnehmende Verwendung von Kondomen, zugleich einen Anstieg von
Geschlechtskrankheiten bedeuten.

Fiir die CSU ist der konsequente Lebensschutz in allen Bereichen eines der zentralen
Themen. Wir sehen uns in der Verantwortung vor der unantastbaren Wiirde des Menschen
und dem christlichen Schopfungsgedanken und fordern hieraus den umfassenden

Lebensschutz fur alle.
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Mit Verhiitung im Sinne des Lebensschutzes darf nicht leichtsinnig und verantwortungslos
umgegangen werden. Dies wiirde aber durch die entsprechende Verordnung gefordert.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.A 1 Beschluss:
Anrechnungspraxis fiir BA/MA Module U Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Arbeitskreis Hochschule und Kultur M Uberweisung
Delegierte Oliver J6rg, MdL, Dr. Kurt Holler 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Arbeitskreis Hochschule der CSU fordert die Bayerische Staatsregierung und den
Hochschulausschuss im Bayerischen Landtag dazu auf, insbesondere bei Master-
Abschliissen eine tatsachliche Erreichung der allgemein festgelegten Workload von
insgesamt 300 ECTS (inkl. Bachelor) und damit auch einen Ausgleich fiir bereits im Rahmen
der Bachelor-Wahlmdglichkeiten erbrachte Master-Module sicherzustellen. Die Anwendung
der in der Lissabon-Konvention festgelegten Anrechnungspraxis fiir Studiengangs- und
Hochschulwechsel soll, wie vom StMWDK vorgegeben, auch fiir konsekutive Bachelor- und
Masterstudiengdange anwendbar werden. Um dabei einer erheblichen negativen
Abweichung gegeniiber den vereinbarten 300 ECTS vorzubeugen, fordern die
Hochschulexperten der CSU bei der Interpretation der aus der Lissabon-Konvention
abgeleiteten Anrechnungsvorgaben einen praxistauglicheren Ansatz, bei dem explizit der
auf den Bachelorabschluss aufbauende, fachbezogene Kompetenzgewinn im Mittelpunkt
steht. Die Moglichkeit zur Belegung und Einbringung von Vertiefungs-Modulen auf
Masterniveau zur beruflichen Qualifizierung bereits im Bachelor bleibt uneingeschrankt
bestehen. Einzufordern ist jedoch der Ausgleich der angerechneten und damit eingesparten
Workload im Masterstudiengang im Falle konsekutiver Studiengange zur Sicherstellung des
vorgegebenen Kompetenzgewinns von 120 ECTS.

Begriindung:

Die Berufsbefdhigung und Profilbildung der Absolventen aller Ebenen ist eines der grofien
Ziele der Bologna-Reform. Eine vor allem in den MINT-Fachern verbreitete Moglichkeit
besteht darin, bereits im Bachelor wahlbare Master-Module zur fachlichen Spezialisierung
und damit berufliche Qualifizierung vorzusehen. Fiir diejenigen, die nach dem Bachelor
bereits in den Beruf einsteigen wollen, ist es zwingend notwendig, sich wenigstens in
einigen wenigen Vorlesungen auch fachlich vertieft zu haben. Dies verscharft jedoch die
bereits bestehende Problematik, dass nach aktueller Beurteilung des StMWFK Master-
Facher die im Rahmen der Wahlmdoglichkeiten bereits im Bachelor belegt wurden, einfach
erneut in den anschlieenden Master eingebracht und dort angerechnet werden konnen,
ohne dass hierfir ein entsprechender Ausgleich im Sinne einer wachsenden Profilbildung
oder Qualifizierung der Studierenden im Master bzw. eine erneute Klausur o. a. notwendig
ware.

Die Lissabon-Konvention fiihrt in Artikel V.1, Satz 1 aus: ,Jede Vertragspartei erkennt
Studienzeiten an, die im Rahmen eines Hochschulprogramms in einer anderen
Vertragspartei abgeschlossen wurden.” Vertragsparteien sind hierbei unterzeichnende
Staaten, die diese Konvention auf andere unterzeichnende Staaten anzuwenden haben. Art.
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63 Abs. 1 BayHSchG ubernimmt diese Vorgehensweise und weitet sie auf andere
innerdeutsche Studiengdnge an staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschulen aus.
Vom Grundgedanken her bezog sich die Lissabon-Konvention nur auf transnationale
Anrechnungsfragen, eine innerdeutsche Umsetzung im fdderalen System ist natiirlich
sinnvoll. Jedoch ist Sinn und Zweck beider Regelungen vom Grundgedanken her sicher nicht
die Anrechnungspraxis innerhalb einer Hochschule und ganz besonders nicht innerhalb
eines konsekutiven Bachelor-/Masterstudienganges. Genau dies wird jedoch nach aktueller
Rechtsauffassung des StMWFK an Bayerischen Hochschulen eingefordert.

Diese Vorgabe zur Anrechnung fiihrt zu einer faktischen Herabsetzung der fiir einen Master
notwendigen Workload, ausgedriickt durch den Umfang der ECTS-Punkte und damit zu einer
Diskrepanz bzw. Unscharfe der Qualifikation der Absolventen. Zum Umfang des Bachelor-
und Masterstudiums geben die Landergemeinsamen Strukturvorgaben fiir die
Akkreditierung von Bachelor- und Masterstudiengangen (KMK, 4.2.2010) in Abschnitt 1.3
folgendes vor:

,Flir den Bachelorabschluss sind nicht weniger als 180 ECTS-Punkte nachzuweisen. Fiir den
Masterabschluss werden - unter Einbeziehung des vorangehenden Studiums bis zum ersten
berufsqualifizierenden Abschluss - 300 ECTS-Punkte benétigt.”

,Davon kann bei entsprechender Qualifikation der Studierenden im Einzelfall abgewichen
werden. Das gilt auch dann, wenn nach Abschluss eines Masterstudiengangs 300
Leistungspunkte nicht erreicht werden.”

Zu klaren wdre, wie genau das zu verstehen ist:

a) Die Studierenden lassen sich im Master Leistungen aus dem Bachelor anrechnen.
Gemeint sind Leistungen auf Masterniveau, die die Bachelorstudierenden zur
Berufsqualifizierung bereits vorgezogen absolviert haben und die im Bachelor
anerkannt wurden. Um auf 300 ECTS (in Sinne der Workload) zu kommen miissen die
Studierenden im Master zusatzlich ,Auffill-Lehrveranstaltungen” belegen, z. B.
Wahlmodule

b) Die Studierenden lassen sich Leistungen (auf Masterniveau) aus dem Bachelor im
Master anerkennen und erhalten einen Master mit weniger als 300 ECTS,
entsprechend der verringerten Workload durch die Anrechnungen.

c) Die Studierenden lassen sich Leistungen (auf Masterniveau) aus dem Bachelor im
Master anrechnen, diese Leistungen werden sowohl im Bachelor als auch im Master
gezahlt und der Studierende erhdlt einen Masterabschluss mit 300 ECTS.

In einem Schreiben zur Anrechnung von Leistungen aus dem Bachelor-Studium im Master-
Studium flihrt Wissenschaftsminister Dr. Wolfgang Heubisch explizit auch bei bereits in den
Bachelor vorziehbaren Wahlpflichtmodulen aus, dass ,Module, die bereits im
Bachelorstudiengang absolviert worden sind, auf Antrag im Masterstudiengang anzurechnen
sind”.

Jegliche Regelung zur Einschrankung einer Doppelanrechnung weist er strikt zuriick: , Der
Losungsansatz fiir die durch eine solche Anrechnungsméglichkeit entstehende fachlich-
/inhaltliche Reduzierung des Kompetenzniveaus fiir Absolventen des Masterstudiengang kann
daher nicht in einer, rechtlich nicht zuldssigen, Einschrdnkung der Anrechnungsméglichkeiten
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fir die Studierenden liegen, sondern muss durch eine master-addquate Konzeption des
Masterstudiengangs erreicht werden.”

Der Widerspruch besteht also darin, dass einerseits Module auf Masterniveaus im
Bachelorstudiengang absolviert werden dirfen, andererseits eine Master-addaquate
Konzeption des Masterstudiengangs die Doppelanrechnung von Mastermodulen verhindern
soll. Dieser Widerspruch kann nur durch Festsetzung einer Mindestworkload aufgel6st
werden.

1. ZIELSTELLUNG: AUSGLEICH ANGERECHNETES ECTS
Wird die Anrechnung nur nach Kompetenzen durchgefiihrt, ergibt sich zwangslaufig ein
Workload-Defizit, weil eine ausgleichende Regelung fehlt, um dieses Defizit auszugleichen.

Eine mogliche Losung stellt die Anrechnung nach Kompetenzen gemafd Bologna, aber
Festschreibung der Workload der jeweiligen Studienabschliisse und damit Verpflichtung
zum Ausgleich angerechneter ECTS.

2 ZIELSTELLUNG: Kompetenzgewinn

Mit Art. 63 Abs. 1 BayHSchG setzt das bayerische Hochschulrecht die Grundsadtze der
Lissabon-Konvention um, wonach Studienzeiten, Studien- und Priifungsleistungen, die in
Studiengdngen an anderen staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschulen in der
Bundesrepublik Deutschland oder an ausldandischen Hochschulen erbracht worden sind,
anldsslich der Fortsetzung des Studiums, der Ablegung von Priifungen, der Aufnahme eines
weiteren Studiums oder der Zulassung zur Promotion anzurechnen sind, auf3er es bestehen
wesentliche Unterschiede hinsichtlich der erworbenen Kompetenzen (Lernergebnisse,
inhaltlich und niveaubezogen). Eine Anwendung dieser Regelung innerhalb konsekutiver
Studiengdnge fiihrt jedoch zu Fehlentwicklungen und ist zu explizit auszuschliefen.

Mit diesem kompetenzorientierten Ansatz soll sichergestellt werden, dass Kenntnisse und
Fahigkeiten, die einmal erworben/nachgewiesen wurden, nicht nochmals nachgewiesen
werden miissen und sich die Studienzeit ungerechtfertigt verlangert. Einer vorsatzlichen
Unterschreitung von Regelstudienzeit bzw. -umfrage allein durch geschickte Wahl und
Anrechnung vorziehbarer Mastermodule ist vorzubeugen.

Vorschlag: Weg vom Kompetenzniveau hin zum Kompetenzgewinn durch den
Studienabschluss. Damit ist nicht nur die inhaltliche Fahigkeit, sondern insbesondere die
Weiterentwicklung der Personlichkeit und die Erweiterung des Horizonts beriicksichtigt.
Eine Diversifizierung durch Wahlmoglichkeiten im Sinne einer Profilbildung und
Berufsqualifizierung bereits vor dem Masterabschluss konnten so gewahrleistet werden.

Bislang ist mit den Freiheiten universitdrer Lehre auch die massive Moglichkeit zu einer
faktischen Verringerung des Umfangs nachzuweisender Kompetenzgewinne zur Erreichung
des Mastergrades verbunden. Eine Vergleichbarkeit der Abschliisse ist somit in keiner Weise
mehr gegeben. Der AKH wird mit einem Entwurf zur Neuregelung der Anrechnung von
Leistungen aus dem Bachelor-Studium in das Master-Studium ein gewaltiges Problem als
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Folge der allzu wortlichen Umsetzung des Bologna-Prozesses und der Lissabon-Konvention
|6sen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Gemaf Art. 63 Abs. 1 Satz 1 BayHSchG sind Studienzeiten, Studien- und Priifungsleistungen,
die in Studiengdngen an anderen staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschulen in der
Bundesrepublik Deutschland, durch die erfolgreiche Teilnahme an einer Fernstudieneinheit
im Rahmen eines Studiengangs an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule
in der Bundesrepublik Deutschland oder in Studiengdngen an auslandischen Hochschulen
erbracht worden sind, anldsslich der Fortsetzung des Studiums, der Ablegung von
Priifungen, der Aufnahme eines weiteren Studiums oder der Zulassung zur Promotion
anzurechnen, aufler es bestehen wesentliche Unterschiede hinsichtlich der erworbenen
Kompetenzen (Lernergebnisse). Studierende koénnen sich daher Studien- und
Priifungsleistungen, die sie bereits im Bachelorstudium erbracht haben, im Rahmen eines
Masterstudiums anrechnen lassen, sofern hinsichtlich der erworbenen Kompetenzen
gemessen am Qualifikationsziel des Masterstudiengangs kein wesentlicher Unterschied
besteht; die erbrachten Leistungen werden in solchen Fallen sowohl auf Bachelor- als auch
auf Masterebene ,gezahlt’, so dass der Studierende zum Zeitpunkt des Masterabschlusses
auf 300 ECTS kommt (vgl. sog Lissabon- Konvention und aktuelle Beschlusslage der KMK in
den Landergemeinsamen Strukturvorgaben fiir die Akkreditierung von Bachelor- und
Masterstudiengdangen vom 10.10.2003 in der Fassung von 04.02.2010).

Die in der Begriindung des Antragstellers geschilderten Probleme entstehen im
Wesentlichen dort, wo in konsekutiven Bachelor-/Mastermodellen die beiden getrennten
Studiengdange nach wie vor konzeptionell als einziigiges Modell betrachtet werden und
damit in gréflerem Umfang identische Module im Bachelor- und Masterstudiengang
verwendet werden. Dies wird insbesondere in der Begriindung deutlich, die eine Vertiefung
auf Bachelorebene nur fiir ,Aussteiger” als nétig erachtet.

Die Losung der Problematik liegt nicht in einem rechtlich nicht tragfdhigen
Anrechnungsverbot, sondern in einer adaquaten Konzeption der Studiengdnge, wie dies
auch vom Akkreditierungsrat in seinem Beschluss zur Auslegung der Ldndergemeinsamen
Strukturvorgaben in der Fassung vom 03.06.2013 gefordert wird, der festschreibt, dass ,die
Verwendung von Modulen aus Bachelorstudiengdangen in Masterstudiengangen
ausnahmsweise zuldssig ist, wenn das Teilqualifikationsziel, das mit der erfolgreichen
Belegung des jeweiligen Moduls erreicht wird, in adaquater Weise dem Erreichen des
Gesamtqualifikationsziels des Masterstudiengangs dient. Dies gilt sowohl fiir konsekutive,
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als auch fir weiterbildende Masterstudiengange. AuszuschlieBen ist dagegen die
Doppelverwendung von Modulen in den inhaltlich aufeinander aufbauenden Teilbereichen
des Studiengangs”. Soweit der Akkreditierungsrat in diesem Beschluss auch festlegt, ,dass
die Hochschulen zudem sicherstellen miissen, dass der einzelne Studierende nicht dasselbe
oder ein wesentlich inhaltsgleiches Modul im Bachelor- und nochmals im Masterstudium
belegen kann”, ist dies ebenfalls durch eine konzeptionelle Einbettung der jeweiligen
Module in das Gesamtqualifikationsziel des Masterstudiengangs sicher zu stellen, die dazu
fihrt, dass die Voraussetzungen fiir die Anrechnung des jeweiligen Moduls mit Blick auf das
Erreichen dieses Gesamtqualifikationsziels und nicht nur des Qualifikationsziels des
einzelnen Moduls zu priifen sind und die Anrechnung mit Blick auf diesen Referenzmafistab
gegebenenfalls abzulehnen ist.

Vor diesem Hintergrund wird die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag gebeten zu priifen,

ob durch eine entsprechende Konzeption der Masterstudiengange dem Anliegen des
Antragstellers Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.A 2 Beschluss:
Aufstockung des bayerischen Fliigge-Programms M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern (. ybemelsung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert die Mittel des ,Forderprogramm zum leichteren
Ubergang in eine Griinderexistenz (Fliigge)” erheblich aufzustocken.

Begriindung:

Das FLUGGE-Programm des Staatsministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
unterstiitzt Unternehmensgriindungen aus der Hochschule und férdert auf diese Weise den
Technologietransfer von den Universitdaten und Forschungseinrichtungen in Start Ups.
Dieses Programm hilft Unternehmensgriindern gerade in der Konzeptionsphase, wenn die
Umsatze noch nicht ausreichen um das Unternehmen zu tragen, indem die Griinder eine
befristete Anstellung an ihrer Universitat mit einer TVL-13/2 Stelle erhalten.

Das Programm hat nach Bekunden des Staatsministeriums seit seiner Griindung 1997 uber
1100 hochqualifizierte Hightech-Arbeitsplatze im Freistaat geschaffen. Hierdurch entstehen
folglich jahrliche Steuermehreinnahmen im zweistelligen Millionenbereich.

Die Staatsregierung stellt dem Forderprogramm dabei gerademal durchschnittlich 0,7
Millionen Euro im Jahr zur Verfigung, so dass die etwa 10 jahrlich geforderten
Griundungsprojekte gerade mal etwa 70 Tausend Euro erhalten. 90

Wir fordern das Forderprogramm mit jahrlich 10 Millionen Euro auszustatten um mehr
Projekte und diese intensiver fordern zu konnen. Gerade fiir Griindungsvorhaben im
Hochtechnologiebereich sind 70 Tausend Euro weitaus zu wenig, um anspruchsvolle
Vorhaben zu entwickeln. Wie die erfolgreiche Schaffung von Arbeitsplatzen in der
Vergangenheit zeigt ist dies nicht nur industrie- und arbeitsmarktpolitisch, sondern auch
fiskalpolitisch sehr sinnvoll!

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.A 3 Beschluss:
Ausbau der dualen Aus- und Weiterbildungsmodelle | M Zustimmung

Antragsteller: g SE'ehnl{ng
Delegierte Oliver J6rg, MdL, Dr. Kurt Holler JPerweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Christlich-Soziale Union spricht sich fiir einen Ausbau der dualen Aus- und
Weiterbildungsmodelle aus. Hier sind auch die bayerischen Qualitdtsakademien zu
integrieren, um die Durchldssigkeit im Bildungsbereich durch innovative Public Private
Partnership-Modelle zu férdern.

Begriindung:

Die Nachfrage nach dieser praxisnahen und praxistauglichen Ausbildung steigt
kontinuierlich an, sowohl von Seiten der Auszubildenden als auch von Seiten der Wirtschaft.
Doch der Begriff Akademie ist nicht geschiitzt. Jeder, der irgendwelche Kurse anbietet, kann
sich als Akademie ins Telefonbuch eintragen lassen. Wer den Begriff googelt, findet schnell
mehrere hundert Treffer im Freistaat Bayern. Neben qualitativ hochwertigen Adressen wie
beispielsweise die Akademie der Bildenden Kiinste in Miinchen finden sich auch eine
Menge andere Anbieter, von Psychotherapie bis zu Beauty-Branche ist alles dabei.

[l. Notwendigkeit von Qualitatsstandards

Die Christlich-Soziale Union spricht sich ausdriicklich fiir Kooperationsformen von
Hochschulen und privaten Akademien aus. Diese Kooperationsformen setzen aber voraus,
dass die Hochschulen die Sicherheit in der Beurteilung von Vorleistungen bekommen und
dass die Akademien (iber ein Qualitdtssiegel verfiigen oder ihre Module qualitatszertifiziert
sind. Die CSU fordert das Staatsministerium flir Wissenschaft, Forschung und Kunst auf,
Qualitatsstandards fiir die privaten Akademien zu entwickeln, um sowohl fir die
Auszubildenden, als auch fiir die Hochschulen die notige Transparenz auf diesem
Bildungssektor herzustellen.

[1l. Staatliche Anerkennung

Um die Qualitat der Ausbildung auch an den bayerischen Akademien zu gewahrleisten ist
neben der Einflihrung von Qualitdts- und Mindeststandards die staatliche Anerkennung der
Akademien unverzichtbar. Wir fordern das Staatsministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst auf, die Méglichkeit einer staatlichen Anerkennung zu priifen.

IV. Férderung der Auszubildenden

Fir jeden Auszubildenden im Dualen System besteht die Méglichkeit, die staatliche
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Ausbildungsférderung, wie beispielsweise BAf6G oder -soweit vorhanden- die vergiinstigten
Konditionen im 6ffentlichen Personen-Nahverkehr, in Anspruch zu nehmen.

Diese Moglichkeit sollte grundsatzlich auch den Auszubildenden von staatlich anerkannten
Akademien zustehen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union

22./23. November 2013

Antrag-Nr. A 4
Behandlung von Vertreibungsverbrechen im
Unterricht

Antragsteller:
Bernd Posselt, MdEP (Landesvorsitzender UdV)

Beschluss:

M Zustimmung
U Ablehnung
Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten, sich auch weiterhin dafir
einzusetzen, Geschichtsbiicher fiir den Unterrichtsgebrauch an bayerischen Schulen
lernmittelfrei nur zuzulassen, wenn sie Flucht und Vertreibung der Deutschen aus dem
Osten (im europdischen Kontext) als eines der grof3ten Verbrechen der neuesten Zeit sowie
die trotz vieler Probleme gelungene Integration der Deutschen aus dem Osten

bewusstseinsbildend darstellen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.A 5 Beschluss:
Bekenntnis zum Handwerk und zum dualen M Zustimmung
Ausbildungssystem O Ablehnung
Antragsteller: 3 Uberweisung
U Anderung

Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB, Thomas
Silberhorn, MdB, Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner,
Peter Erl, Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Delegierten des CSU-Parteitags fordern von der Bundesregierung das deutliche
Bekenntnis zum Handwerk mit dem dualen Ausbildungssystem, das eine fundierte und
bedarfsgerechte Berufsqualifikation sichert und damit Basis fiir die Herstellung erstklassiger
Produkte und Garant fiir internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft ist,
die Starkung der Selbstverwaltung, denn durch das Zusammenspiel von
Ausbildungseinrichtungen der Handwerksorganisation und leistungsfahigen
Ausbildungsbetrieben wird die hohe Ausbildungsgiite im Handwerk sichergestellt, das klare
Bekenntnis zur Meisterqualifikation als qualitative und quantitative Basis des dualen
Bildungssystems, die insbesondere vor dem  Hintergrund der niedrigen
Jugendarbeitslosigkeitsquote fiir gesellschaftliche Stabilitat in Deutschland sorgt, eine
Absage an Liberalisierungsbestrebungen der EU im Bereich des Handwerks.

Begriindung:
Die Frage der Reglementierung von Berufen ist eine autonome Entscheidung der
Mitgliedstaaten. In diesem Bereich besteht keine Rechtsetzungskompetenz der

Gemeinschaftsebene. Die in Deutschland bestehenden Qualifikationserfordernisse im
Handwerk haben sich bewahrt.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.A 6 Beschluss:
Bildung fiir die Energiewende M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung

Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender), | Q Uberweisung
Artur Auernhammer, MdB, Jakob Eglseder, Thomas 0 Anderung
Eigstler, Dr. Ingrid Fickler, Robert Frank, Rudolf Freymadl,
Dr. Kurt Holler, Staatsministerin Melanie Huml, MdL,
Rudolf Schnur, Arno Zengerle

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, das Thema Energiewende im
gesamten Bildungsbereich (von der Grundschule liber die Gymnasien und Berufsschulen bis
hin zu den Hochschulen und Volkshochschulen) theoretisch wie praktisch, intensiver und
umfassender zu behandeln. Die Kompetenz des zukiinftigen Ingenieurs und Forschers ist zur
erfolgreichen Umsetzung der Energiewende ebenso wichtig wie das Koénnen des
Facharbeiters, des Meisters und das Wissen jedes Einzelnen zum Thema Energie in den
eigenen vier Wanden.

Begriindung:

Die Energiewende kann nur gelingen, wenn alle Biirgerinnen und Biirger liber ein solides
Grundwissen verfiigen und dieses in ihrem Alltag zu Hause, in der Arbeit, bei
ehrenamtlichen Tatigkeiten usw. Tag fiir Tag anwenden. In den Lehrplanen aller Schularten
nehmen Energiethemen eine grofle Bandbreite ein, aber meist fehlen die konkreten
Verknipfungen zur Anwendung in der Praxis. Ein breites Wissen um die Energiewende - vor
allem bei der Jugend - starkt das Bewusstsein, wie wichtig der Beitrag und das Handeln
jedes Einzelnen sind.

Dabei gilt es, nicht nur die Herausforderung der Energieversorgung von uber sieben
Milliarden Menschen sowie die Bewahrung unserer Schopfung darzustellen, sondern
ebenso die Moglichkeiten zu beschreiben, wie mit den Ergebnissen aus Wissenschaft,
Forschung und Technologie die Energiewende zum Vorteil des Menschen umgesetzt werden
kann. Dabei muss die Bedeutung der aus der Energiewende und ihrer Umsetzung
resultierenden Wertschopfung fir die Regionen deutlich gemacht werden. Die wichtigsten
Themenbereiche sind die Kenntnis der in Bayern sinnvoll nutzbaren regenerativen
Energieformen, ihre Kombination mit anderen Energiequellen fiir eine sichere
Energieversorgung und der effiziente Einsatz von Energie in den Haushalten und Betrieben.
Dabei sollen alle Bildungseinrichtungen eng zusammenarbeiten und die notige
Unterstltzung erhalten.

Es ist wichtig, dass Schiilerinnen und Schiiler Projekte zur Umsetzung der Energiewende in
Grundziigen und altersbezogen verstehen und bewerten kdnnen. Ebenso sollen jungen
Menschen mehr Moglichkeiten erhalten, durch selbsténdiges Forschen und Experimentieren

eigene Wege zur Energieinnovation zu finden.
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Alle Biirger sollen durch Aligemeinwissen zur Energiewende in die Lage versetzt werden, die
richtigen Entscheidungen in ihrem persénlichen Umfeld zu treffen. Dabei miissen moglichst
viele Birgerinnen und Birgern tiber Volkshochschulen und allgemeine Veroffentlichungen,
wie beispielsweise den Abfallratgeber, erreicht werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. A7 Beschluss:
Bildungsfonds Q Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung
JU Bayern Q ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bundesregierung soll lber eine Initiative im VN-Sicherheitsrat die Einflihrung eines
globalen neutralen Bildungsfonds veranlassen. Dieser Bildungsfonds soll in Staaten, die
selber kein ausreichendes Grundbildungswesen anbieten kdnnen, den Bau und laufenden
Betrieb von Schulen finanzieren und die Gehalter der Lehrer, sowie deren Ausbildung und
bei Bedarf auch Schulspeisungen ermdoglichen.

Begriindung:

Fehlende Grundbildung und Analphabetismus ist heute noch ein grofies Problem in der
Welt. Die Absolute Zahl von Kindern die keine Schule besuchen wachst aufgrund der
steigenden Bevdlkerungszahlen. Viele Staaten kommen dem Bevdlkerungswachstum nicht
mit ausreichend Schulen und Lehrern nach. Auch die Qualitdt der Grundschulbildung ist
nicht immer ausreichend.

Fehlende Bildung bedeutet die schlechtesten Voraussetzungen fiir die Teilhabe an der
Gesellschaft und deren Entwicklung. Dies macht das Erreichen von Wohistand fast
unmoglich. Damit wird oft der Grundstein fiir illegale Tatigkeiten oder gar Terror gelegt, wie
die Beispiele Afghanistan und Pakistan und Somalia belegen. Gerade in Pakistan zeigt sich,
wie dringend die Schaffung zusatzlicher Schulinfrastruktur ist.

Weil der Staat seiner Verantwortung nicht nachkommt, da er das meiste Geld fur Militar
aufwendet, nutzen fundamentale religiose Gemeinschaften die Situation aus und bieten mit
Madrassas Jungen einen Platz an, fernab von jeglicher staatlichen Aufsicht. Das einzige was
diese Kinder auswendig lernen ist der Koran und seine Auslegung im Sinne radikaler
Prediger, des Wahhabismus und Salafismus. Dafiir kdnnen die Eltern ihre Kinder kostenlos
und rund-um-die-Uhr in deren Obhut geben. Die Madrassas mussen uberfliissig werden, um
der Radikalisierung der Bevolkerung entgegenzuwirken.

Dies kann nur mit einer unabhdngigen und neutralen Institution, die internationalen
Bildungsstandards geniigt, gelingen. Sie muss in der Lage sein die Lehrer selbst qualitativ
auszubilden, zu finanzieren und den Kindern ein sicheres Umfeld anbieten zu kénnen, indem
sie umfassend Lesen, Schreiben, Rechnen und andere Dinge erlernen kdnnen. Natirlich
muss dieser Bildungsfonds auf die religiosen und kulturellen Begebenheiten der einzelnen
Lander Riicksicht nehmen. Es soll ausdriicklich keine Einrichtung sein, die in den Verdacht
kdame ,westliche Dominanz” zu verbreiten. Sondern Weltoffenheit und Forderung zum
Frieden und zur Nachhaltigkeit im Leben sollen die héchsten Ziele dieses Fonds sein.
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Der zu schaffende Fonds soll mit Mitteln sowohl aus internationalen staatlichen, wie
nichtstaatlichen Organisationen und grofdziigigen Spenden von Einzelpersonen gespeist
werden.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Angesichts vielfdltiger bereits bestehender Initiativen und Fonds besteht kein Bedarf fiir
einen zusatzlichen VN-Fonds. Ein Fonds, der die Staaten durch direkte Finanzierung von Bau
und Betrieb von Schulen, von Lehrergehédltern und Schulspeisungen aus ihrer
Verantwortung fiir das eigene Bildungssystem entliee, ware zudem nicht nachhaltig.

Grundsatzlich haben namlich alle Staaten die volkerrechtliche Verpflichtung, das Recht auf
Bildung zu respektieren und zu gewahrleisten (u.a. in Art. 26 Allgemeine Erkldarung der
Menschenrechte, Art. 13 Pakt {iber Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle Rechte, Art. 28 u.
29 Kinderrechtskonvention). Dies schlief3it u. a. ein, ausreichend funktionsfahige Schulen,
Lehrkrafte, Unterrichtsmaterialien zur Verfligung zu stellen, diskriminierungsfreien Zugang
zu Bildung fiir alle herzustellen und fir die Qualitdit und Anpassungsfahigkeit des
Bildungsangebots zu sorgen.

Im Ubrigen bestehen mehrere globale Initiativen und Fonds, die Aktivititen im
Grundbildungsbereich férdern. Beispielhaft genannt seien nur:

1. ,Global Partnership for Education” (GPE)

Bei der GPE handelt es sich um eine Partnerschaft von 58 Partnerldandern (davon z.Zt. 22 in
fragilen Staaten), 30 bilateralen und multilateralen Gebern (u.a. UNESCO, UNICEF, Weltbank)
sowie div. Partnern aus der Zivilgesellschaft und der Privatwirtschaft. Die GPE setzt ihren
Schwerpunkt auf die finanzielle und technische Unterstiitzung im Grundbildungsbereich. Als
einzige multilaterale Initiative im  Bildungsbereich ist die GPE sowohl
Finanzierungsmechanismus als auch wichtiger politischer Akteur der globalen
Bildungsforderung. Die GPE treibt mafigeblich die Harmonisierung im Bildungssektor voran,
indem uber Sie das Bildungsengagement von Partnerlandern, den wichtigsten bilateralen
und multilateralen Gebern sowie den relevanten Partnern aus Zivilgesellschaft und
Privatwirtschaft koordiniert und abgestimmt und zielgerichtet eingesetzt wird. Deutschland
hat die GPE mitbegriindet und hat die inhaltliche Ausrichtung von Anfang aktiv mitgepragt.

2. ,International Task Force on Teachers for Education for All (EFA)”
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Bei der ,International Task Force on Teachers for EFA” handelt es sich um eine Partnerschaft

von 64 Staaten (u.a. Deutschland) sowie zahlreichen bilateralen und multilateralen Gebern
(u.a. UNESCO, UNICEF, Europaische Kommission) sowie div. Partnern aus der Zivilgesellschaft
und der Privatwirtschaft. Die Initiative setzt ihren Schwerpunkt auf die Ausbildung von
Lehrern. Sie unterstiitzt alle Staaten bei der Schaffung und Verbesserung von
Lernmoglichkeiten fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit dem {ibergeordneten Ziel
der Bildung von gleichberechtigen, gerechten und nachhaltigen Gesellschaften.

3. ,Malala Fund for Girls’ Education”

Die UNESCO adressiert Bildung und insbesondere Grundbildung und Lehrerausbildung nicht
nur im Rahmen ihrer aus dem reguldren Budget finanzierten Programmarbeit, sondern auch
durch extrabudgetédr finanzierte Fonds (sog. funds-in-trust). Der von der UNESCO und
Pakistan im Jahr 2012 aufgelegte ,Malala Fund for Girls’ Education” ist speziell der Bildung
von Madchen gewidmet. Pakistan war erster Geberstaat und hat den Fonds mit 10 Mio. USD
unterstutzt.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.A 8 Beschluss:
Bildungsinitiative zur Einfiihrung von IT-gestiitztem U Zustimmung
Unterricht Q Ablehnung
Antragsteller: M Uberweisung
FU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich bei der Bayerischen
Staatsregierung dafiir einzusetzen, eine Bildungsinitiative fir mehr Medienkompetenz und
IT-gestiitztem Unterricht an allen Schulen zu starten und hierzu

e an allen bayerischen Schulen bis spatestens 2018 facheriibergreifend den Einsatz
digitaler Technologien und digitaler Medien auf der Basis des schulinternen
Medienentwicklungsplans einzufiihren,

e bis spatestens zum Ablauf des Schuljahres 2013/2014 allen Schulen die Erarbeitung eines
qualifizierten Medienentwicklungsplans mit einer Laufzeit von 4 Jahren verbindlich
vorzugeben,

e die Lehrplane und padagogischen Ziele der Medienbildung regelmaflig zu tberprifen
und die neuesten Entwicklungen einzubeziehen,

e die methodisch-didaktische Lehramtsausbildung regelmafliig an die neuen Erfordernisse
im Umgang mit der Technik und der Medienkompetenzvermittlung anzupassen und
umzusetzen,

e eine fachlich qualifizierte Lehrerfortbildung gemaf dem jeweiligen
Medienentwicklungsplan fiir den IT-gestutzten Unterricht zu entwickeln und

e eine schulinterne Fortbildungsmoglichkeit und Verpflichtung von mindestens einer
Woche pro Unterrichtsjahr einzufiihren.

Begriindung:

Die rasante Entwicklung der elektronischen Medien erfordert Handlungsbedarf in Bezug auf
die Wissens- und Wertevermittlung. Kinder und Jugendliche sind heute mit sich standig
verandernden und sich weiterentwickelnden digitalen Medien konfrontiert und sollen auf
ihre Zukunft vorbereitet werden, und damit auch auf Berufe, die mitunter noch nicht
existieren, und auf Technologien, die noch nicht erfunden worden sind.

Die differenzierte und kompetente Nutzung digitaler Medien ist eine Schliissel- und
Querschnittskompetenz, die den Umgang mit der sich permanent weiter entwickelnden
Technik und die Medienkompetenz umfasst. Letzteres bedeutet vor allem die Fahigkeit, zu
reflektieren und wichtiges von unwichtigem zu unterscheiden, Informationen richtig
einordnen zu lernen, Meinungen zu hinterfragen, sich von zweifelhaften medialen
Angeboten zu distanzieren und eine Distanz zu den Erwartungshaltungen und dem
Leistungsdruck der modernen Kommunikation zu schaffen.
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Die Vermittlung dieser Fahigkeiten ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, fiir die sowohl
die Eltern, als auch die Wirtschaft, die Politik und die Bildungseinrichtungen verantwortlich
sind. Vor allem Schulen nehmen hier eine sehr wichtige Rolle ein. Deshalb ist die Einflihrung
von IT- gestiitztem Unterricht an allen Schulen erforderlich. Schul- und facheribergreifend
miissen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es den Padagogen und den Schulen
ermoglichen, Schiiler im Rahmen ihrer Mdoglichkeiten mit der sich immer
weiterentwickelnden Technik und der Medienkompetenz vertraut zu machen. Die Schiiler
missen den Umgang mit den modernen Medien genauso erlernen wie das Lesen und
Schreiben. Dies umfasst gleichermafien die Anwendung von technischen Einrichtungen
sowie den Umgang mit Onlineangeboten.

Fir diese Wissensvermittlung sind vor allem aufeinander abgestimmte Elemente im Bereich
der Padagogik/Didaktik, der Technologie und der Lehrerqualifizierung zum Einsatz digitaler
Lernwerkzeuge erforderlich. Dazu gehéren vor allem eine bayernweite technologische
Gesamtkonzeption an allen Schulen (qualifizierter Wettbewerb von Lernplattformen,
landesweites Medienportal fiir Schulen, der Aufbau eines Baukastensystems fiir technische
Integration und Unterstiitzung der Padagogen), eine spezifische methodisch-didaktische
Lehramtsausbildung, eine fachlich qualifizierte Lehrerfortbildung und ein verpflichtend
vorgeschriebener qualifizierter Medienentwicklungsplan fiir jede Schule. Entsprechende
Mittel hierfiir miissen im Konzept Bayern Digital vorgesehen werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antragsteller weist zu Recht darauf hin, dass Kinder und Jugendliche heute mit sich
standig verandernden und sich weiterentwickelnden digitalen Medien konfrontiert sind und
auf ihre Zukunft vorbereitet werden sollen. Zutreffend ist auch, dass die differenzierte und
kompetente Nutzung digitaler Medien eine Schliissel- und Querschnittskompetenz ist, die
den Umgang mit der sich permanent weiter entwickelnden Technik und die
Medienkompetenz umfasst. Die Forderung von Medienkompetenz und IT-gestiitztem
Unterricht ist deshalb von grofler Wichtigkeit und das Anliegen des Antragstellers
berechtigt.

Die Forderung, dass alle Schulen zur Erarbeitung eines qualifizierten

Medienentwicklungsplans verpflichtet werden sollen, um auf dessen Basis digitale

Technologien und digitale Medien im Unterricht einzusetzen, wiirde bedeuten, dass Schulen

die aus ihrer Sicht notwendige IT-Ausstattung festlegen wiirden, die dann vom jeweiligen

Sachaufwandtrager beschafft werden miisste. Dies wiirde zu Kosten fiihren, die
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konnexitatsrelevant waren. Um diese Problematik zu umgehen, hat das Bayerische
Staatsministerium im Schuljahr 2010/2011 das Projekt ,Referenzschule fiir Medienbildung”
gestartet. Kern dieses padagogischen Konzepts ist die schulinterne Einfiihrung und Nutzung
von Medienentwicklungspldnen, die in Teams unter der Beteiligung von Fachbetreuern,
Systembetreuern, dem Sachaufwandstrager und der Schulleitung an den Referenzschulen
erarbeitet werden sollen.

Die Medienentwicklungspldne enthalten einen facheriibergreifenden Medien- und
Methodenlehrplan, ein schulisches Ausstattungs- und Fortbildungskonzept sowie die
Module des ,Medienfiihrerscheins Bayern”. Schulen kénnen sich unter der Voraussetzung,
dass das Einverstdndnis des zustdndigen Sachaufwandtragers vorliegt, fiir dieses Projekt
bewerben. Fiinf Jahre lang werden sich jahrlich dreiBig Referenzschulen in allen Schularten
etablieren, die wiederum jeweils zehn weitere Schulen auf den Weg bringen. Im
Schneeballsystem werden so sukzessive bis 2017 die bayerischen Schulen erreicht und es
entstehen fiir den Sachaufwandtrager keine verpflichtenden konnexitatsrelevanten Kosten.

Da auch das Bayerische Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kultur
der Medienbildung eine sehr grofle Bedeutung zumisst, ist sie in Bayern bereits jetzt als
facherubergreifendes Bildungsziel in den Lehrpldanen aller Schularten verankert. Diese
Lehrpldane werden regelmaflig tberprift und - falls notwendig und sinnvoll - an neueste
Entwicklungen angepasst.

Medienerziehung und -padagogik sind ein wichtiger Bereich in der Lehrerausbildung. Hier
sind sie sowohl als Bestandteil in die Lehramtspriifungsordnung der ersten Phase (LPO I) als
auch als Priifungsbestandteil in die zweite Phase der Lehrerausbildung aufgenommen. Zur
Verstarkung des Praxisbezugs im Bereich ,Medienbildung” wurde vom bayerischen
Staatsministerium jeweils eine Lehrkraft an die Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-
Nirnberg, an die Ludwigs-Maximilians-Universitdat Miinchen und an die Universitat
Regensburg in Vollzeit abgeordnet.

Da sich auch das Bayerische Kultusministerium der Tatsache bewusst ist, dass Lehrkrafte
befahigt werden missen, schulintern fachlich qualifizierte Lehrerfortbildungen zu IT-
gestiitztem Unterricht durchfiihren zu kdnnen, sind bereits entsprechende Mafinahmen
angestofien worden. So beschaftigen sich nach aktuellen Erhebungen tber 15 % aller
Angebote der Akademie fiir Lehrerfortbildung und Personalfiihrung in Dillingen
ausschlielilich mit Medienerziehung und -bildung. Seit einigen Jahren findet zudem
kontinuierlich eine Ausweitung der zentralen (virtuellen) Lehrerfortbildung im Hinblick auf
die Erfordernisse des Unterrichtens mit Lernplattformen statt. Zur verstarkten Nutzung von
E-Learning und Blended-Learning nahm das elLearning Kompetenzzentrum an der Akademie
fur Lehrerfortbildung und Personalfiihrung (ALP) in Dillingen am 1. September 2009 seine
Arbeit auf. Seither wurden von dieser Institution bereits erfolgreich hunderte von eSessions,
moderierte Online-Seminare, Blended-Learning-Lehrgédnge und online unterstiitzte
schulinterne Lehrerfortbildungen durchgefiihrt.

Sollte jede Lehrkraft dazu verpflichtet werden, pro Schuljahr Fortbildungsangebote im

Umfang von mindestens einer Woche zu besuchen, wiirde dies zu einem deutlichen Anstieg
des Unterrichtsausfalls fiihren. Eine solche Forderung ist praxisfern.
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Fur die in der Begriindung geforderte bayernweite technologische Gesamtkonzeption hat
das Staatsministerium bereits die erforderlichen Weichen gestellt:

In Zusammenarbeit mit dem Staatsinstitut fiir Schulqualitdt und Bildungsforschung (ISB),
der Akademie fiir Lehrerfortbildung und Personalfiihrung (ALP) und dem FWU Institut fiir
Film und Bild in Wissenschaft und Unterricht gGmbH (FWU), dem Medieninstitut der Lander,
ist im September 2011 begonnen worden, unter der Dachmarke ,mebis -
Landesmedienzentrum Bayern” u. a. folgende zentrale padagogische Angebote fiir digitales
Lehren und Lernen im Internet aufzubauen:

Eine Online-Mediathek fiir hochwertige urheber- und lizenzrechtlich einwandfreie
digitale Bildungsmedien (kurze Videos, Audio-Dateien, Animationen, Arbeitsblatter): Hier
finden Lehrkrafte sowie Schiilerinnen und Schiiler an zentraler Stelle ein breites Spektrum
an digitalen Bildungsmedien.

Eine zentrale Lernplattform, die der Bereitstellung von Lerninhalten und der
Organisation von Lernvorgangen dient: In ihr kénnen Lehrkrafte digitale Medien aus der
Mediathek didaktisch einbetten. So besteht z. B. die Mdoglichkeit, einen Kurzfilm mit
Arbeitsauftrdgen zu versehen oder eine Karte mit einem elektronischen Test zu verbinden.
In virtuellen Klassenrdumen kann so auf vielfdltige Weise orts- und zeitunabhdngig
gearbeitet werden.

Ein Priifungsarchiv fiir zentrale schulische Priifungen aus den Schularten Mittelschule,
Realschule, Gymnasium sowie Wirtschaftsschule und Berufliche Oberschulen: Lehrkrafte
erhalten so die Moglichkeit, mit Hilfe von zentralen Prifungsunterlagen auch mit
urheberrechtlich geschiitzten Inhalten im Unterricht zu Uben, zu vertiefen und zu
wiederholen.

Im Schuljahr 2012/2013 wurden die Angebote von ,mebis - Landesmedienzentrum Bayern”
an den 90 am Projekt ,Referenzschule fiir Medienbildung” teilnehmenden Schulen
erfolgreich erprobt. Um die Angebote optimal an die Bediirfnisse von Schiilerinnen und
Schiilern sowie Lehrkraften anpassen zu kénnen, wurden die Angebote durch die Ludwig-
Maximilians-Universitdt (LMU) evaluiert. Die wahrend der Erprobungsphase libermittelten
Zwischenergebnisse der Evaluation konnten schon zum gréfiten Teil wahrend der laufenden
Evaluation umgesetzt werden. Die Angebote kdnnen, sobald geeignete finanzielle Mittel
bereit gestellt werden, ab sofort bis Ende 2016 sukzessive allen interessierten 6ffentlichen
und privaten Schulen in Bayern zur Verfligung gestellt werden.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, inwieweit es mit Blick auf
die Verfligbarkeit von notwendigen Haushaltsmitteln sinnvoll und mdéglich ist, den
bestehenden Maflnahmenkatalog zur Durchfiihrung von IT-gestitztem Unterricht
weiterzuentwickeln.
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79. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.A9 Beschluss:
Differenziertes Schulsystem M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
CSU Kreisverband Erlangen Hochstadt Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU tritt weiterhin nachdriicklich fiir den Erhalt und die Optimierung des erfolgreichen
differenzierten Schulsystems mit seinen vielfdltigen Mdoglichkeiten der individuellen
Forderung ein.

Begriindung:

Jeder Mensch stellt ein einzigartiges Individuum dar. Deshalb ist es geboten, darauf gerade
auch bei der Bildung und Ausbildung unserer jungen Generation abzustellen. Dazu bietet ein
differenziertes Schulsystem die besten Voraussetzungen. Die Spitzenstellung Bayerns in
allen Schulleistungsstudien gibt davon ein eindrucksvolles Zeugnis. Zudem haben alle
Untersuchungen seriéser und ernstzunehmender Wissenschaftler, insbesondere des Max-
Planck-Instituts, in den vergangenen Jahrzehnten wiederholt die Uberlegenheit dieses
Systems nachgewiesen. Dagegen haben Versuche, wie auch immer genannte
Einheitsschulsysteme einzufiihren, Schiffbruch erlitten. Das verwundert ebenfalls nicht. Es
kommt ja auch niemand auf die Idee, in einer Waschmaschine Woll- und Kochwdsche
gemeinsam bei 60 Grad zu waschen.

Jeder Versuch der Gleichmacherei durch die Einheitsschulmissionare schadet Kindern; denn
Ungleiches darf nicht gleich behandelt werden. Nur im differenzierten Schulsystem kann es
gelingen, individuellen Begabungen weitgehend gerecht zu werden. Zu nennen ist hier das
vorbildliche berufliche Schulwesen in Bayern sowie die Durchlassigkeit zwischen den
verschiedenen Schularten. Auch die extrem niedrigen Raten, was Jugendarbeitslosigkeit und
Jugendkriminalitdt anbelangt, zeigen eindrucksvoll, wie das bayerische Schulwesen auch
positiv auf Arbeitsmarkt und Gesellschaft wirkt.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

64



78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. A 10 Beschluss:
Duales Studiensystem O Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
JU Bayern M Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden
aufgefordert, die Angebote an dualen Studiengangen in Bayern deutlich auszubauen.

Begriindung:

In der Wirtschaft wird immer wieder der Ruf nach Studienabgédngern mit Praxiserfahrung
laut. Ein erfolgreiches Modell in dieser Richtung ist ein duales Studium mit vertiefter Praxis.
Hierbei arbeitet der Student in der vorlesungsfreien Zeit in einem Unternehmen und
studiert wahrend des Semesters normal an einer Hochschule. Fiir das Unternehmen ergibt
sich der Vorteil, tiber 3,5 Jahre regelmaflig junge engagierte Studenten zur Verfligung zu
haben und sie als Fachkrifte ohne Ubergangszeit nach dem Studium zu binden.

Der Student bekommt ein regelmaBliges Einkommen und hat nach dem Studium neben dem
Bachelor-Abschluss auch wesentlich mehr Erfahrung als vergleichbare regulare Studenten.
Durch Komprimierung der Studieninhalte wird beispielsweise bei den "Dualen Hochschulen
Baden-Wiirttemberg" (DHBW) eine Verkiirzung des Vorlesungssemesters auf drei Monate
erreicht. Dadurch betragt der Praxisanteil wahrend des Studiums 50%. Bisher gibt es keine
Hochschulen in Bayern, die fiir ein vergleichbares System ausgelegt sind, weshalb
bayerische Unternehmen meist mit den DHBW kooperieren.

Bayern sollte in diesem Punkt schnell aufholen und so junge Fachkrafte im Land halten.
Bestehende Studiensysteme, in denen Theorie und Praxis verzahnt werden, sollten
ausgebaut und neue attraktive Formen des dualen Studiums geférdert werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Zurzeit gibt es bereits Gber 320 duale Studienangebote an bayerischen Hochschulen, bei
denen berufliche Erstausbildung und Hochschulstudium eng verzahnt werden. Die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag wird daher gebeten zu priifen, ob und inwieweit dem
Anliegen der Antragsteller nach Ausbau bestehender und Forderung neuer Formen des
dualen Studiums Rechnung getragen werden sollte.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. A 11 Beschluss:
Entwicklung von digitalen Medien fiir den d Zustimmung

Bildungseinsatz Q Ablehnung

Antragsteller: M Uberweisung

Delegierte Dorothee Bar MdB, Vorsitzende CSUnet, QO Anderung
Dr. Reinhard Brandl MdB, Markus Blume MdL,
Ronald Kaiser

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Priifung des Einsatzes von Serious Games in Bayerns Schulen und
Universitdten und spricht sich fiir entsprechende Forderprogramme zur Entwicklung
digitaler Unterrichtsinhalte aus.

Um die Rolle Bayerns als fiihrendes Bildungsland weiter auszubauen, ist es notwendig, dass
man auch in diesem Bereich auf die neuen Entwicklungen in Forschung, Medien und
Technologie reagiert und sich neuen Entwicklungen wie den Serious Games nicht
verschliefit. Aufgrund der grofien Bandbreite von Einsatzmdéglichkeiten in der Bildung,
ergibt sich ein grofies Potenzial fiir sog. Serious Games. Die Entwicklung solcher Spiele ist
auflerdem ein wichtiger Faktor fiir den Wirtschaftsstandort Bayern.

Begriindung:

Um die Zukunftsfahigkeit Bayerns zu sichern, ist Innovation und andauernde Verbesserung
im Ausbildungssektor notwendig. Die Serious Games bieten eine gute Mdglichkeit, junge
Menschen zu motivieren, sich mit einem bestimmten Thema auseinanderzusetzen und
kénnen dazu dienen, Unterricht und Studium ansprechender zu gestalten und effektivere
Lernerfolge zu erzielen. Die Entwicklung von Serious Games zeigt, dass unter richtiger
Anleitung Computerspiele eine wesentliche Bedeutung fiir die positive Entwicklung der
Gesellschaft haben kdnnen.

Hintergrund:

Bei einem Serious Game handelt es sich um ein digitales Spiel, das einerseits der
Unterhaltung dient und dem Nutzer gleichzeitig wahrend des Spielens Wissen, Fahigkeiten,
Meinungen etc. vermittelt oder iiber etwas informiert. Serious Games kdnnen jedem
Spielgenre angehdren, jede Spieltechnologie verwenden und sind hinsichtlich ihrer
Zielgruppe und ihrer Anwendungsbereiche nicht eingeschrankt. Bei einem Serious Game
kann es sich auch um ein Unterhaltungsspiel handeln, das zu einem anderen Zweck als der
reinen Unterhaltung verwendet wird.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Im Bereich der Hochschulen bestehen bereits umfangreiche Aktivitaten und
Erfahrungswerte bei Serious Games. So bietet die TU Miinchen seit Wintersemester
2011/2012 einen Studiengang Games Engineering (BA Science) an, in dem die Grundlagen
der Spielentwicklung wie 3D-Simulation, Interaktion und Social Games gelehrt werden. Bei
dem Studiengang werden des Weiteren fundierte Informatikkenntnisse zur
Spielekonzeption und - entwicklung, Interaktion, Simulation und Anwendung der
kiinstlichen Intelligenz vermittelt. Mit dem Studienschwerpunkt Game Engineering hat auch
die Hochschule Kempten das Thema Entwicklung von Game-Entwicklungstechnologien
aufgegriffen. Die Einrichtung von Studiengdngen, die Entwicklung von Studienpldnen und
Lehrinhalten ist aber in erster Linie Angelegenheit und Aufgabe der autonomen
Hochschulen. Uberlegungen zum Einsatz von digitalen Medien im Bildungs- und Lehrbetrieb
an Hochschulen gehéren daher grundsatzlich zur Entscheidungsfreiheit der Hochschulen.

Der Einsatz digitaler Medien im Schulunterricht ist dem Freistaat Bayern schon jetzt ein
wichtiges Anliegen. Daher férdert er die Verwendung digitaler Werkzeuge und Inhalte tber
die neu entwickelten Angebote von ,mebis - Landesmedienzentrum Bayern”, die derzeit von
120 Schulen aller Schularten erprobt werden. Die Bereitstellung von padagogisch sinnvollen
digitalen Werkzeugen und Inhalten wie einer Mediathek, einer Lernplattform und einem
Priifungsarchiv fir Lehrkrafte und Schilerinnen und Schiller bietet einen durch die
Evaluation der Ludwigs-Maximilians-Universitdt Miinchen (LMU) bestatigten echten
Mehrwert fur den Unterricht.

Was die Anschaffung von Serious Games betrifft, sind allerdings auch haushalterische
Aspekte zu beriicksichtigen. Zudem wird der Lernerfolgvon Serious Games aus
padagogischer Sicht auch angezweifelt, da es bislang an Studien mangele, die die
angestrebten effektiven Lernerfolge klar belegten. Anders als bei Simulationen z.B. bei der
Pilotenausbildung, beim Militdar oder in der Medizintechnik gehe es im Unterricht nicht
primdr um die Einlibung und das Erlernen motorischer Abldufe fiir eine berufliche
Ausubung. Vielmehr dienten elektronische Medien im Unterricht in erster Linie der
Veranschaulichung und lllustration. Zudem wird z.T. auch darauf abgestellt, dass Serious
Games ein hohes Anreizpotenzial hatten und dass Schiiler dann von harmlosen, aber
padagogisch weniger sinnvollen Unterhaltungsspielen zu sog. Ego-Shootern und
jugendgefahrdenden Gewaltspielen libergehen kénnten.
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Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird daher gebeten, die Argumente fiir und gegen
eine Forderung der Entwicklung von Serious Games und deren Einsatz im Unterricht zu
prifen und zu erwdgen, ob und wie dem Anliegen der Antragsteller Rechnung getragen

werden konnte.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. A 12 Beschluss:
Forderung der Medienkompetenz in allen staatlichen | U Zustimmung
Bildungseinrichtungen Q Ablehnung
Antragsteller: M Uberweisung
FU Bayern Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert

die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, sich fiir die Schaffung eines digitalen
Lernumfeldes und die entsprechende digitale Grundausstattung fiir alle staatlichen
Bildungseinrichtungen einzusetzen;

die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, IT-Weiterbildungsmdoglichkeiten fiir
alle Altersgruppen und Berufsgruppen zu fordern und mit staatlichen Abzeichen zu
zertifizieren;

die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, sich verstarkt fiir digitale
Unterrichtsplattformen (Virtuelle Hochschule) und digitale Schulbiicher in Form von
E-Books einzusetzen;

die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, sich fiir digitale Plattformen
einzusetzen, auf der staatliche Bildungseinrichtungen digital miteinander vernetzt
werden und qualitatives Unterrichtsmaterial kostenfrei angeboten wird;

die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, bestehende Informatik-Fakultaten an
Hochschulen auszubauen und zu férdern und neue Stipendien fiir Studenten
betreffender Studiengange zu schaffen;

Technikneutralitat bei den genannten Mainahmen

Begriindung:

Das Internet und die digitalen Medien sind heutzutage schon ein immens wichtiger
Bestandteil unserer Gesellschaft und haben viele Lebens- und Arbeitsbereiche verandert. Die
Digitalisierung wird auch in Zukunft an Bedeutung gewinnen und neue Chancen und
Moglichkeiten, vor allem in der Arbeitswelt, er6ffnen. Deswegen ist es umso wichtiger auch
schon unsere Jlingsten auf die Herausforderungen und die Komplexitat der Digitalisierung
vorzubereiten. Ein digitales Lernumfeld und die entsprechende Grundausstattung in allen
staatlichen Bildungseinrichtungen sind somit eine fundamentale Investition in die Zukunft
und in die Wirtschaft Deutschlands. Sie sichert die Konkurrenzféhigkeit der Arbeitnehmer,
Unternehmen und somit auch der Wirtschaft im internationalen Vergleich.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

In Bayern wird bereits vieles getan, um die Medienkompetenz zu vermitteln und zu starken.
So werden an bayerischen Schulen bereits vielfédltige Ansédtze verfolgt. Dazu gehort zum
Beispiel ein Netzwerk von 120 Medienpadagogisch-informationstechnischen Lehrkraften
(MIBs), die von allen Schulen angefragt werden kdnnen fiir Vortrdge, Elternabende oder
schulinterne Fortbildungen Zudem gibt es derzeit 90 Referenzschulen Medienbildung, die
auf 150 anwachsen werden. Diese 150 Leuchtturmschulen werden weitere ca. 1500
Netzwerkschulen nach einem festen Plan weiterbilden. Darliber hinaus hatte das Bayerische
Staatsministerium im Schuljahr 2010/2011 das Projekt ,Referenzschule fiir Medienbildung”
gestartet. Kern dieses padagogischen Konzepts ist die schulinterne Einfiihrung und Nutzung
von Medienentwicklungsplanen, die in Teams unter der Beteiligung von Fachbetreuern,
Systembetreuern, dem Sachaufwandstrager und der Schulleitung an den Referenzschulen
erarbeitet werden sollen. Die  Medienentwicklungspldne enthalten einen
facheriibergreifenden Medien- und Methodenlehrplan, ein schulisches Ausstattungs- und
Fortbildungskonzept sowie die Module des ,Medienfiihrerscheins Bayern”. Schulen kénnen
sich unter der Voraussetzung, dass das Einverstandnis des zustandigen Sachaufwandtragers
vorliegt, fir dieses Projekt bewerben. Fiinf Jahre lang werden sich jahrlich dreiflig
Referenzschulen in allen Schularten etablieren, die wiederum jeweils zehn weitere Schulen
auf den Weg bringen. Da auch das Bayerische Staatsministerium fiir Bildung und Kultus,
Wissenschaft und Kultur der Medienbildung eine sehr grole Bedeutung zumisst, ist sie in
Bayern bereits jetzt als facheribergreifendes Bildungsziel in den Lehrplénen aller
Schularten verankert. Diese Lehrpldne werden regelmaflig liberpriift und - falls notwendig
und sinnvoll - an neueste Entwicklungen angepasst. In Zusammenarbeit mit dem
Staatsinstitut filir Schulqualitdit und Bildungsforschung (ISB), der Akademie fiir
Lehrerfortbildung und Personalfiihrung (ALP) und dem FWU Institut fiir Film und Bild in
Wissenschaft und Unterricht gGmbH (FWU), dem Medieninstitut der Lander, ist auflerdem
im  September 2011 begonnen worden, unter der Dachmarke ,mebis -
Landesmedienzentrum Bayern” u. a. folgende zentrale padagogische Angebote fiir digitales
Lehren und Lernen im Internet aufzubauen:

Eine Online-Mediathek fiir hochwertige urheber- und lizenzrechtlich einwandfreie
digitale Bildungsmedien (kurze Videos, Audio-Dateien, Animationen, Arbeitsblatter): Hier
finden Lehrkrafte sowie Schilerinnen und Schiiler an zentraler Stelle ein breites Spektrum
an digitalen Bildungsmedien.

Eine zentrale Lernplattform, die der Bereitstellung von Lerninhalten und der
Organisation von Lernvorgangen dient: In ihr kdnnen Lehrkréfte digitale Medien aus der
Mediathek didaktisch einbetten. So besteht z. B. die Mdglichkeit, einen Kurzfilm mit
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Arbeitsauftrdgen zu versehen oder eine Karte mit einem elektronischen Test zu verbinden.
In virtuellen Klassenrdumen kann so auf vielfdltige Weise orts- und zeitunabhangig
gearbeitet werden.

Ein Prifungsarchiv fiir zentrale schulische Priifungen aus den Schularten Mittelschule,
Realschule, Gymnasium sowie Wirtschaftsschule und Berufliche Oberschulen: Lehrkrafte
erhalten so die Mdoglichkeit, mit Hilfe von zentralen Priifungsunterlagen auch mit
urheberrechtlich geschiitzten Inhalten im Unterricht zu {ben, zu vertiefen und zu
wiederholen.

Was die Hochschulen betrifft, so wurde in Bayern zum Beispiel bereits im Mai 2000 die
Virtuelle Hochschule Bayern (vhb) als Verbundorganisation der bayerischen Hochschulen zur
koordinierten Einfiihrung und Weiterentwicklung von Angeboten der Online-Lehre
gegriindet. Die vhb erganzt das Lehrangebot der bayerischen Universitdten und
Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften durch internetgestiitzte und von Tutoren
begleitete Lehrveranstaltungs-Module. Im Studienjahr 2012/2013 (WS 2012/2013 und SS
2013) nutzten ca. 45.000 Studierende mit rund 120.000 Kursbelegungen das Angebot der vhb.
Im SS 2013 standen ca. 300 Online-Kurse aus 15 Fachergruppen zur Verfliigung. In einem
Auditierungsprozess haben internationale Experten festgestellt, es sei ,deutlich auf die
koordinierende, immer wieder impulsgebende Arbeit der vhb zuriickzufiihren", dass ,Bayern
im Bundesvergleich im Hinblick auf Akzeptanz, Verbreitung und Integration von E-Learning
an Hochschulen eine Spitzenposition einnimmt".

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, inwieweit es mit Blick auf
die Verfligbarkeit von notwendigen Haushaltsmitteln sinnvoll und mdglich ist, den
bestehenden Mafinahmenkatalog zur Férderung der Medienkompetenz an staatlichen
Bildungseinrichtungen weiterzuentwickeln.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. A 13 Beschluss:
Forderung von Nachwuchswissenschaftlern U Zustimmung

Antragsteller: ; libblehnu.ng
Delegierte Oliver J6rg, MdL, Dr. Kurt Holler Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Christlich-Soziale Union fordert, die Forderung von Nachwuchswissenschaftlern anhand
des Tenure Track-Modells stérker zu forcieren.

Begriindung:

I. Hintergrund

Das Tenure-Track - Modell ist ein im US-amerikanischen Bildungssystem verbreitetes System
zur Rekrutierung von lebenslang angestelltem Hochschulpersonal. An den dortigen
Hochschulen wird ein Professor bei seiner Erstanstellung zunachst befristet beschaftigt und
unterliegt stindigen Leistungsanforderungen und -kontrollen, um eine Aussicht auf eine
feste Anstellung (Tenure) zu erhalten. Zundachst bekommt der Nachwuchswissenschaftler
einen zeitlich befristeten Vertrag (im Regelfall sechs bis sieben Jahre) als Assistant Professor
mit einer festen Laufbahnzusage im Bewahrungsfall. Man ist im Rahmen dieses befristeten
Vertrages nur unter erhéhtem Aufwand kiindbar und kann nach dessen Ende zum Full
Professor aufsteigen. Die Christliche-Soziale Union spricht sich dafiir aus, dieses Modell in
das der W-Besoldung zu tberfiihren.

Il. Begriindung

Mochte man talentierte Wissenschaftler an bayerische Hochschulen holen, ist es zwingend
notwendig, diesen eine Perspektive zu geben. Hier ware als Vorbild das US-amerikanische
Modell des Tenure Tracks denkbar.

Dieses beinhaltet immer die Moglichkeit, auf eine hohere Besoldungsstufe beférdert zu
werden. Als Grundlage dient hierbei die Méglichkeit, Juniorprofessoren mit Tenure Track
auszustatten. Diese Stelle ware dann auf drei Jahre beschrankt und enthielte eine
JZielvereinbarung” zwischen der Universitdt und dem Juniorprofessor tber eine bestimmte
Anzahl an Publikationen oder dhnlichem. Am Ende dieser Zeit steht nach einer erfolgreichen
Evaluation die Beférderung auf eine W2-Professur.

Die neue Professur ware zunadchst ebenfalls zeitlich beschrankt, ndmlich auf einen Zeitraum
von funf Jahren. Hier wiirde ebenfalls eine Evaluation folgen, die letztendlich die Berufung
auf eine unbefristete Professur in der Besoldungsstufe W2 oder W3 mdéglich macht. Es muss
allerdings hervorgehoben werden, dass keine dieser Beférderungen zwangslaufig
stattfinden muss, aber mit den Zielvereinbarungen und den Evaluationen der Fortschritt und
der Weg hin zu einer Beférderung wesentlich transparenter gestaltet werden kann.

Fir dieses Modell spricht zum einen, dass durch die internationale Ausschreibung der

Juniorprofessur auch Wissenschaftler aus dem Ausland auf diese Stelle berufen werden

kénnen und so der Wissenschaftsstandort Bayern bzw. Deutschland von neuen Impulsen
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profitieren kann. Weiterhin bietet sie auch die Moglichkeit, deutsche Wissenschaftler
zurtickzuholen, die zuvor Deutschland aufgrund der fehlenden wissenschaftlichen
Perspektive verlassen haben.

Die rechtliche Grundlage fiir derartige neue Modelle der Personalgewinnung wurde bereits
in der 16. Legislaturperiode des bayerischen Landtags durch diesen geschaffen. Die dafiir
erforderliche Anderung des Art. 18 Il 5 BayHSchPG erfolgte auf Initiative der CSU-Fraktion.

Die Christlich-Soziale Union begriifit ausdriicklich, dass Universitdaten wie die LMU oder die
TU Miinchen bereits Stellen mit Tenure Track ausschreiben. Allerdings ware die Einrichtung
eines landesweiten Pools solcher Stellen dahingehend zweckdienlicher, dass die
Universitdten so einfacher Mittel fiir wichtige Forschungsdisziplinen einwerben kénnen,
indem sie sich mit Vorschlagen auf Stellen aus diesem Pool bewerben.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antragsteller weist zu Recht darauf hin, dass es zwingend notwendig ist, talentierte
Wissenschaftler, die man an bayerische Hochschulen holen mdéchte, eine Perspektive zu
geben. Richtig ist auch, dass hier als Vorbild das US-amerikanische Modell des Tenure Tracks
denkbar ware.

Die Forderung nach Tenure Track Modellen vor allem US-amerikanischen Vorbilds werden
seit Jahren erhoben und im Freistaat Bayern wird schon langer versucht, die diesen
Modellen zugrunde liegenden Gedanken in das bayerische Hochschullehrergesetz zu
integrieren. Ansatzpunkte fiir eine entsprechende Integration sind eine Relativierung des
Gebotes internationaler Ausschreibungen, Art. 18 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen
Hochschulpersonalgesetzes (BayHSchPG) und ein Bewadltigung des Problems, wie Tenure
Track Modelle mit dem Hausberufungsverbot, Art. 18 Abs. 4 Satz 8 BayHSchPG in Einklang
gebracht werden konnen. Fiir Juniorprofessoren und -professorinnen wurden beide
Probleme bereits im BayHSchPG gel6st, einmal durch Art. 18 Abs. 3 Satz 4 Nr. 1 BayHSchPG
betreffend die Ausschreibung und andererseits durch Art. 18 Abs. 4 Satz 9 BayHSchPG durch
die Moglichkeit, bei Juniorprofessorinnen und -professoren vom Hausberufungsverbot
abzuweichen. Durch beide Bestimmungen kann man Juniorprofessuren bereits heute mit
tenure-option versehen. Daneben wurde durch Art. 18 Abs. 3 Satz 5 BayHSchPG eine
Grundlage fiir Tenure Modelle auBerhalb des Bereichs der Juniorprofessuren geschaffen, die
eine individuelle, auf die jeweilige Hochschule angepasste tenure-Option ermdglicht.
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Die bereits bestehenden Modelle an TU und LMU zeigen dabei erhebliche Unterschiede.
Dies ist gerade in der Anfangsphase eines solchen Modellwandels wichtig, weil dadurch
unterschiedliche Erfahrungen gesammelt werden kénnen. Ein an der Universitdt Bayreuth
derzeit in Entwicklung befindliches Model weist wieder neue Aspekte auf.

Tenure Track Stellen stehen in Deutschland in einem grundsatzlich anderen rechtlichen
Umfeld als in den USA. Dort kann Professoren und Professorinnen relativ einfach gekiindigt
werden, eine Option, die Zusagen wie etwa auf tenure entscheidend relativiert. Es kann noch
nicht abgesehen werden, wie deutsche Verwaltungsgerichte entscheiden werden, wenn
Professoren mit tenure Zusage eine feste Stelle einklagen. In den USA kann tenure mit der
Begriindung verweigert werden, ein Kandidat habe keine originellen Ansdtze. Vor einem
deutschen Verwaltungsgericht kdnnte eine solche Begriindung unter Umsténden nicht
tragen.

Der derzeit beschrittene Weg einer an unterschiedlichen Hochschulen unterschiedlich
ausgestalteten Erprobung von tenure Modellen erscheint vielversprechend. Er wird vom
Bayerischen Staatsministerium inhaltlich und rechtlich begleitet. Dadurch kann
gewabhrleistet werden, dass die verfassungsrechtlichen Vorgaben an die Berufung von
Beamten eingehalten werden (Eignung, Befahigung, Art. 33 Abs. 2 GG, Art. 116 BV). Eine
schematische Ubernahme US-amerikanischer Modelle ins bayerische Hochschulsystem
erscheint nicht notwendig.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, inwieweit es sinnvoll und
moglich ist, die den Tenure-Track-Modellen nach amerikanischem Vorbild zugrunde
liegenden Gedanken passgenau und zielgerichtet in die bayerische Hochschullandschaft zu
integrieren.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. A 14 Beschluss:
Forderung von Schulpartnerschaften mit mittel-und | Zustimmung
osteuropdischen Lindern O Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Bernd Posselt, MdEP (Landesvorsitzender UdV) QO Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Schulpartnerschaften - speziell mit den 6stlichen Nachbarléandern - sind politisch dringend
geboten und zu unterstiitzen. Daher bittet die UdV die Bayerische Staatsregierung, diese
schulpolitische Aufgabe umfassend zu férdern.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. A 15 Beschluss:
Graduierten- und Postgraduiertenforderung Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Kreisverband Bayreuth-Stadt, M ybemeisung
Delegierter Oliver J6rg, MdL O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, die Graduierten- und
Postgraduiertenférderung an den bayerischen Universititen als wettbewerbliches
Exzellenzprogramm im nationalen und internationalen Vergleich wieder einzufiihren.

Begriindung:

Die Vergabe der bayerische Graduierten- und Postgraduiertenstipendien als
Exzellenzprogramm fir Nachwuchswissenschaftler wurde von dem FDP-gefiihrten
Wissenschaftsministerium im Jahr 2013 auf unbestimmte Zeit ausgesetzt. Dieses Programm
besteht seit vielen Jahrzehnten und wurde stets kontinuierlich weiterentwickelt in dem
Bestreben, es den sich verdandernden Vorgaben und Bediirfnissen anzupassen. Das Ziel in
der Vergangenheit war immer, die besten Nachwuchswissenschaftlerinnen und
wissenschaftler des Freistaates durch addquate finanzielle Forderung wahrend ihrer
wissenschaftlichen Qualifizierungsphase zeitweise zu unterstiitzen. Wegen der grofien
Nachfrage und der wissenschaftlich anspruchsvollen Auswahlkriterien durch die Universitat
Bayern e.V. hatte dieses bayerische Eliteprogramm eine exzellente Reputation. Wenn auch
die finanzielle Ausstattung - insbesondere bei Vergleich der Dotierung mit anderen
nationalen wie internationalen Stipendien - deutlich attraktiver hatte sein kénnen, so war
die Aufnahme in das Programm fiir die Geforderten immer eine Auszeichnung. Auch gerade
unter dem Aspekt der dringend notwendigen Forderung von Wissenschaftlerinnen war die
Aussetzung dieses Eliteprogramms ein schmerzlicher Verlust, da Gberdurchschnittlich viele
Doktorandinnen davon profitierten.

Mit der Einstellung der Graduierten- und Postgraduiertenférderung werden wichtige
Anstrengungen der Universitdaten und der Wirtschaft unterlaufen, die "besten Kopfe" unter
den Nachwuchswissenschaftlern zu bekommen und zu halten. Vor dem Hintergrund des
beginnenden verscharften Wettbewerbs um die besten Kopfe in Bayern ist eine
Wiedereinfilhrung dieses Forderprogrammes mit einer gestarkten wettbewerblichen
Ausstattung dringend geboten.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Grundsatzlich kann dem Anliegen des Antrags zugestimmt werden, die
Forschungsstipendien wieder zu beleben. Allerdings darf dies nicht isoliert betrachtet
werden, sondern muss im Kontext mit den anderen Forderlinien des Elitenetzwerks
betrachtet werden und mit einer entsprechenden Finanzierungsausstattung einhergehen.
Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu prifen, inwieweit eine
Wiedereinfiihrung von Graduierten- und Postgraduiertenstipendien im Kontext mit anderen
bestehenden Fordermafinahmen und unter Beriicksichtigung des Finanzierungsaspekts
moglich und sinnvoll ist.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. A 16 Beschluss:
Inklusiver Schulbesuch an Regelschulen - Maglichkeiten | M Zustimmung
zur Férderung von Kindern mit Behinderung ausbauen |U Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein, MdL (Vorsitzende |- Anderung
der Familienkommission), Dorothee Bar, MdB,
Oliver Jorg, MdL, Silke Launert, MdB,
Bernhard Seidenath, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden
aufgefordert, bestehende Mafinahmen des inklusiven Schulbesuchs an Regelschulen zu
evaluieren und darauf aufbauend die Mdbglichkeiten zur Forderung von Kindern mit
Behinderung auszubauen. Gleichzeitig werden die zusatzlichen Lehrerstellen in der
Forderschule begriifit, denn auch dieser Weg soll fortgesetzt werden.

Begriindung:

Erfolgreiche Inklusion basiert nicht auf einer einheitlichen Losung fiir alle Kinder. Es ist
wichtig, alle Facetten unseres differenzierten Schulsystems in Bayern zu nutzen. Daher ist es
zunachst erforderlich, dass der individuelle Bedarf der Kinder und Jugendlichen in
Zusammenarbeit mit den Eltern durch Fachleute eingeschatzt wird. Nicht fir alle eignet sich
der inklusive Schulbesuch an einer Regelschule, auch die Forderschule kann der richtige
Ansatz sein.

Wenn es aber sinnvoll ist, Kinder mit Behinderung in den Unterricht einer Regelschule zu
unterrichten, soll regional eine geeignete Losung fiir die Kinder gefunden werden (unter
VerhaltnismaBigkeit der Finanzierung). Schulen miissen wahrend dieses Prozesses durch
Fachleute begleitet werden. Zudem bedarf es ausreichend zeitlicher Ressourcen, die nicht
vom personlichen Engagement der Lehrkrafte abhdngen dirfen. Es miissen beste
Voraussetzungen fiir einen inklusiven Unterricht geschaffen werden, so dass fir die
Betroffenen eine echte Teilnahme mdglich ist.

Der Prozess der Inklusion soll qualitativ weiterentwickelt werden. Ein Baustein dafir soll die
Verbesserung des inklusiven Schulbesuchs an Regelschulen sein.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. A 17 Beschluss:
Internationalisierung der Hochschulen Q Zustimmung
U Ablehnung

Antragsteller:
Arbeitskreis Hochschule und Kultur
Delegierter Oliver J6rg, MdL

M Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung und die bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, die
Internationalisierung der Hochschulen weiter zu forcieren.

Begriindung:

Eine weitere Internationalisierung der bayerischen Hochschulen ist zur Sicherung ihrer
Zukunftsfahigkeit aus der Sicht des AKH unabdingbar. Denn der Kampf um die besten Kopfe
ist schon lange nicht mehr national, sondern global. Die bayerischen Hochschulen forschen
und lehren bereits international und haben ein vielfdltiges Instrumentarium herausgebildet.
Entscheidend fiir eine weitere positive Entwicklung sind die Leistungsfahigkeit und das
Innovationspotenzial unserer Hochschulen sowie gute Rahmenbedingungen. Die
Bundesregierung sowie die bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, die
Internationalisierung der Hochschulen weiter zu forcieren, um sowohl weite Teile der
Studenten auf die Anforderungen einer zukiinftig zunehmenden internationalisierten
Arbeitswelt vorzubereiten, als auch in einzelnen Forschungsfeldern schon friihzeitig einen
Austausch und Kooperationen zu gewahrleisten.

I. MaBBnahmen
Hierzu werden im Bereich der Vorbereitung auf den internationalen Arbeitsmarkt und des
kulturellen Austausches verschiedene, nicht abschlielende Mafinahmen vorgeschlagen.

1. Internationalisierung des Lehrangebots

Ziel muss es sein, die besten Studenten und Forscher weltweit an die bayerischen
Hochschulen zu holen. Die Anziehungskraft fiir auslandische Studenten ist dabei die Qualitat
der bei uns arbeitenden Wissenschaftler sowie das Innovationspotenzial erstklassiger
Forschung. Wichtig hierfir ist ein deutlicher Ausbau englischsprachiger Studienangebote
sowie bi-nationaler Studiengadnge (Joint oder Double degree), vor allem im Bereich des
Masters. Dies kann freilich nicht flaichendeckend geschehen. Um aber unseren Studenten
glinstige Studienpldtze an internationalen Spitzenuniversitdten sichern zu kénnen, ist es
erforderlich auch selbst internationale und vor allem englischsprachige Studiengange
anzubieten. Auferdem kdnnen durch ein international ausgerichtetes Studienangebot auch
potenzielle Fachkrafte bereits friih ins Land geholt werden. Des Weiteren regt der AKH die
Schaffung einer Internationalen Hochschule Bayern an.

2. Internationalen Austausch fordern und starken

Aus Sicht des AKH ist es untragbar, dass der Stipendientitel des DAAD fiir auslandische

Studierende im Haushaltsentwurf 2014 nach Auskunft des Auswartigen Amts drastisch
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gegeniiber dem laufenden Jahr um bis zu einem Drittel gekirzt werden soll. Die
vorgesehene Kiirzung schrankt die Leistungsfahigkeit und Innovationsstarke unseres
Wissenschaftssystems ein und behindert den internationalen Austausch von Studenten und
Forschern weltweit. DER AKH fordert daher die Bundesregierung und den Deutschen
Bundestag auf, die geplante Senkung der Stipendienmittel zuriickzunehmen und
stattdessen vor dem Hintergrund der Notwendigkeit, Fach- und Fiihrungskrafte auf
verantwortungsvolle Tatigkeiten im In- und Ausland vorzubereiten, die Haushaltsmittel zu
erhdhen.

3. Sprachkompetenzen starken

Um den Wissenstransfer bei Austauschprogrammen fiir Studenten und Lehrende zu
verbessern, hat der Erwerb eines fundierten Grundwissens in der entsprechenden
Landessprache und in Englisch oberste Prioritdt. Daher spricht sich der AKH dafiir aus,
universitdre Sprachkurse verstarkt zu férdern und zu bewerben. Dies ist nicht nur vor dem
Hintergrund eines eventuellen Auslandsaufenthaltes sondern auch in Anbetracht des sich
stets internationalisierenden Arbeitsmarktes und der Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Absolventen von elementarer Bedeutung. Es ist daher abzuwdgen, inwieweit das
universitdre Kursangebot in fachbereichsrelevanten Fremdsprachen abgehalten und wenn
an den einzelnen Hochschulen nétig, ausgebaut werden sollte.

4. Auslandische Dozenten anwerben

Die bayerischen Auslandsvertretungen und Hochschul-Zentren unterstiitzen schon die
bayerischen Hochschulen bei ihren Auslandsaktivitaten. All dies ist fortzuentwickeln; so sind
kiinftig noch mehr Auslandsbiiros in strategisch wichtigen Ldandern einzurichten, um die
Ziele der Internationalisierung an bayerischen Hochschulen noch weiter umzusetzen. Gerade
fur die Ausbildung der Studenten ware eine verstarkte Einbindung auslandischer Dozenten
wiinschenswert. Zum einen wiirden durch den Unterricht die Sprachkompetenzen der
Studenten geférdert. Zum anderen wiirden auf unmittelbare Art und Weise verstarkt
internationale Lehrinhalte in die Lehre mit einflieRen. Zusatzlich bedarf es fokussierter
Rekrutierungsstrategien, die den Entwicklungsstand und die Forschungsperspektiven der
jeweiligen Zielregion bertiicksichtigen. Die bayerische Staatsregierung, insbesondere das
Wissenschaftsministerium, muss Sorge tragen fiir eine weitere Scharfung und Bekanntheit
der Marken Study in Bavaria und Research in Bavaria.

5. Bachelor Plus

Auf Grund der Bologna-Erkldrung von vor 10 Jahren sind die Rahmenbedingungen und
Grundlagen fiir die Einflihrung und die nationale Ausgestaltung der Bachelor und Master-
Studiengdnge gesetzt worden. Hierdurch wurde ein erster Schritt in Richtung
Internationalisierung getan. Diese geben vor, dass das erste berufsqualifizierende Studium
mindestens dreijdhrig sein soll, aber auch vier Jahre umfassen kann. In dreijdhrige
Studiengdnge sind Auslandsaufenthalte nur bei sorgfaltiger curricularer Einpassung und
meist nur fiir kiirzere Dauer (bis zu einem Semester) einzubauen. Der DAAD schreibt daher
aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) ein
Forderprogramm zur Einrichtung vierjahriger Bachelor-Programme aus, in denen Studenten
einen einjdhrigen Auslandsaufenthalt absolvieren und dadurch eine besondere
interdisziplindre und/oder berufsvorbereitende Qualifikation erwerben. Die einzurichtenden
vierjahrigen Bachelor-Programme dienen dem Ziel, die Mobilitdt von Studenten zu erhéhen
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und den fachlichen und interkulturellen Gewinn des Auslandsstudiums zu steigern. Zugleich
soll die Vielfalt der Studiengdnge an deutschen Hochschulen durch Unterstiitzung dieses
bislang wenig genutzten Modells erweitert werden. Das Programm ,Bachelor plus” wurde
erstmals im Jahr 2009 ausgeschrieben, wobei sich zum Wintersemester 2012/2013 65
Projekte in der Forderung befanden.

Der AKH fordert daher, die aktuelle Zahl der Férderungen auszubauen, um so eine weitere
Maoglichkeit zu schaffen internationale Erfahrungen zu sammeln.

6. Harmonisierung der Semesterzeiten*

Zuletzt muss Uber eine Harmonisierung der Semesterzeiten im internationalen Vergleich
gesprochen und nachgedacht werden. In den skandinavischen Landern, Grofibritannien,
Irland, Frankreich und den USA beginnen die Vorlesungen des Friihjahrssemesters im
Januar, in den iibrigen zum Vergleich herangezogenen Landern in der ersten Halfte des
Februars. Von Bedeutung ist auch, dass die Vorlesungen des vorhergehenden Herbst-/
Wintersemesters auflerhalb Deutschlands- unabhdngig davon, ob sie im August, September
oder Oktober beginnen- in einigen Landern schon im Dezember, ganz lberwiegend
jedenfalls Ende Januar abgeschlossen sind. Diese Asymmetrie fiihrt dazu, dass deutsche
Studenten ohne Probleme nur zu einem Wintersemester (August/September) ins Ausland
wechseln kénnen, da das Sommersemester in Deutschland gerade rechtzeitig im Juli endet.
Deutsche Studenten, die einen Studienplatz im Ausland fiir das Sommersemester erhalten,
konnten (studienbegleitende) Priifungen des vorangegangenen ,Heimat-Wintersemesters”
nicht mehr ablegen. Studenten in Deutschland haben im Ubrigen auch im Sommersemester
Probleme, an Sommerkursen, Sprachkursen usw. an auslandischen Hochschulen
teilzunehmen, da diese Veranstaltungen regelmafliig im Juni/Juli stattfinden, also noch
mitten in der deutschen Vorlesungszeit. Ausléndische Studenten hingegen kénnen ohne
zeitliche Kollisionen nur zum Sommersemester (April) an eine deutsche Hochschule
wechseln.

! Problembeschreibung aus: Wintermantel, International anpassen, Forschung & Lehre 3/2008 S.164.
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Akademischer Jahresplan Europdischer und US-Universitéten
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Wiirden sie ein Wintersemester in Deutschland studieren und im folgenden
Sommersemester wieder in ihr Heimatland zuriickkehren wollen, verpassen sie dieses
Semester, wenn sie Deutschland nicht vor Semesterschluss und damit zum Teil ohne
abschlieflende Prifungen vorzeitig verlassen. Ein Auslandssemester verlangert damit das
Studium regelmafliig um ein bis zwei Semester, was die Mobilitdt der Studenten nicht
fordert. Der AKH spricht sich deshalb fiir eine Harmonisierung der Semester- und
Vorlesungszeiten an deutschen Hochschulen im Europdischen Hochschulraum aus. Wir
brauchen eine neue deutsche Semesterverteilung und neue Vorlesungszeiten, die einen
Wechsel vom Wintersemester zum Mitte Januar beginnenden Friihjahrssemester von
Hochschulen anderer Staaten moglich machen. Der AKH regt an, dass das Wintersemester
am 1. September beginnt und am 28. Februar des Folgejahres enden soll (Semesterzeit). Die
Vorlesungen kodnnten dann etwa Mitte September beginnen und wiirden bereits Anfang
oder spatestens Mitte Januar enden. Das Sommersemester konnte dann dem entsprechend
am 1. Méarz beginnen und am 31. August enden (Semesterzeit).” Die Aufteilung des
akademischen Jahres in semester- und vorlesungsfreie Zeiten darf dabei vom Volumen her
nicht verandert werden. Die Lehrbelastung an Hochschulen in Deutschland ist bereits jetzt
im internationalen Vergleich sehr hoch. Die Forschungszeiten diirfen in keinem Fall
verringert werden.

Natirlich hat eine solche Umstellung Auswirkungen auf gdngige Gepflogenheiten und
rechtliche Vorgaben fir die Durchfihrung von Priifungen, von wissenschaftlichen

2 Wintermantel, International anpassen, Forschung & Lehre 3/2008 S.165.
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Kongressen und auf Lehrtatigkeiten auslandischer Wissenschaftler in Deutschland sowie
deutscher Wissenschaftler im Ausland.’> Eine solche Umstellung kann weder ad hoc noch
kostenneutral erfolgen. Dennoch tiberwiegen aus der Sicht des AKH die Bestrebung nach
einer deutlichen Erhéhung der Mobilitdit der Studenten vor allen im europdischen
Hochschulraum.

7. Auslédndische Studenten und Fachkrdfte

Infolge der demografischen Entwicklung wird die Sicherung der Fachkraftebasis fiir die
Betriebe in Deutschland zunehmend zur Herausforderung. Bereits heute haben viele
Unternehmen Schwierigkeiten, geeignete Bewerber fiir ihre offenen Stellen zu finden. Jedes
zweite Unternehmen rechnet in den kommenden fiinf Jahren mit einem Fachkraftemangel
im Bereich der Hochqualifizierten.*

Laut Deutschen Akademischen Auslandsdienst haben 18500 Studenten im Jahr 2009 ihren
Abschluss an einer deutschen Universitat gemacht. Allerdings blieben davon nur ca. 4800
nach ihrem Abschluss in Deutschland, das entspricht einem Prozentsatz von 26%. Die
Schranken fiir ausléndische Absolventen deutscher Hochschulen wurden in den letzten
Jahren stark abgebaut. Wer an einer deutschen Hochschule seinen Abschluss gemacht hat,
kann danach 18 Monate lang nach einem angemessenen Arbeitsplatz in Deutschland
suchen und darf in dieser Zeit uneingeschrankt jede Erwerbstatigkeit ausiiben.

Auch die Regelungen bzgl. der Zuwanderung von ausldndischen Fachkraften wurden
erleichtert. Mit der am 1. August 2012 eingefiihrte Blaue Karte EU ist die Zuwanderung fir
Akademiker und deren Familien von auflerhalb der EU verbessert geregelt. Akademiker aus
Drittstaaten erhalten die Blaue Karte EU, wenn sie einen Arbeitsvertrag haben und im Jahr
mindestens 46.400 Euro brutto jahrlich (Stand 2013) verdienen. In bestimmten
Mangelberufen (u.a. Arzte, Ingenieure, IT-Fachkrifte) kdnnen Akademiker hier arbeiten,
wenn sie mindestens 36.192 Euro brutto jahrlich (Stand 2013) verdienen. Zur
Arbeitsplatzsuche erhalten Akademiker einen sechs Monate giiltigen Aufenthaltstitel.
Auslander, die eine Blaue Karte EU besitzen, kdnnen spatesten nach 33 Monaten einen
permanenten Aufenthaltstitel beantragen. Hierdurch ist der Weg frei, um auslandische
Fachkrafte auch auflerhalb der EU ins eigene Land zu holen. Es muss uns gelingen, die Zahl
der Absolventen und Promotionsstudenten aus den Reihen der hier studierenden Ausldnder
zu erhéhen, um eine Verbundenheit zum Wissenschaftsstandort Bayern aufzubauen und
den Einstieg in den hiesigen Arbeitsmarkt zu férdern.

8. Ausbau von Servicestrukturen

Erforderlich ist vor allem der Aufbau von Servicestrukturen fiir auslandische Studenten und
Forscher (Welcome Centres). Da diese Leistungen nicht aus der Grundfinanzierung der
Hochschulen erbracht werden konnen, ist die Aufstockung der Mittel fiir
Internationalisierung aus der Sicht des AKH dringend notwendig. Noch bestehende
auslanderrechtliche Hiirden fiir Studien- und Forschungsaufenthalte miissen beseitigt
werden. Erforderlich sind auflerdem die weitere Vereinfachung der Verfahren in den

® Zu den Vor- und Nachteilen ausfiihrlich: Wintermantel, International anpassen, Forschung & Lehre 3/2008
S.165.
4 Vgl. Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK), Mitarbeiter dringend gesucht! Fachkraftesicherung
— Herausforderung der Zukunft, Berlin 2010.
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kommunalen Auslédnderamtern und die Etablierung einer eigenen Willkommenskultur.
Bayern wird sich auf Bundesebene fiir die notwendigen auslénderrechtlichen Mafinahmen
einsetzen. Dies schliefit angesichts des drohenden Fachkraftemangels auch solche
Mafinahmen ein, die auslandischen Studenten nach ihrem Studienabschluss in Bayern den
Ubergang in ein Beschéaftigungsverhiltnis erleichtern. AuBerdem ist bei der Ausbauplanung
der Studentenwerke auch auf die internationalen Studentenwohnheime besonderes
Augenmerk zu legen.

Il. Weitere Handlungsempfehlungen

1 Zentrale Impulsgeber fiir eine erfolgreiche Entwicklung einer wissensbasierten,
innovativen Okonomie sind Spitzenkréfte aus Wirtschaft und Wissenschaft, die die Spitze
der wissenschaftlichen und technischen Entwicklung auf ihren Gebieten bilden. Um im
nationalen und globalen Wettbewerb die besten Leistungstrager nach Bayern zu holen bzw.
zu halten, ist eine angemessen Entlohnung der Fachkrdfte sowie die Schaffung
bestmdoglicher Forschungs- und Aufenthaltsbedingungen notwendig.

2. Die deutschen Wissenschaftszentren im Ausland sollen verstirkt zur
Bekanntmachung der deutschen Hochschullandschaft und Anwerbung auslandischer
Akademiker beitragen. Hieriiber sollen auch auslandserfahrene, abgewanderte Akademiker
fiir das deutsche Hochschulwesen gewonnen werden.

3. Die Prasentation unserer Kultur und Sprache férdert das Interesse an einem Studium
in Deutschland und ist z.T. Voraussetzung hierfiir, weshalb auch ein Austausch im Bereich
der Germanistik und Kulturwissenschaft verstarkt betrieben werden soll. Hier miissen wir
verstarkt auf unsere auslandischen Goethe-Institute setzen. Deutsch als
Wissenschaftssprache widerspricht sich aus der Sicht des AKH nicht mit den Zielen der
Internationalisierung.

4. Die Einfilhrung von Vorbereitungs-, Betreuungs-, Nachbetreuungsangeboten und
eines Deutschland-Alumni-Netzwerkes an unseren Hochschulen stdrken die Verbundenheit
zum Standort und erhéhen die Chancen eines langfristigen wissenschaftlichen Austauschs.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Bayern hat sich in den vergangenen Jahrzehnten zu einem international erstrangigen
Standort fiir Wissenschaft und Forschung entwickelt. Die bayerischen Hochschulen waren
und sind entscheidende Impulsgeber fir Innovation und Fortschritt. Die bayerische
Hochschullandschaft ist leistungsfahig, vielfdltig und differenziert. Die bayerischen

85



Hochschulen befinden sich seit Jahren in einem dynamischen Prozess der Modernisierung
und Internationalisierung.

Der Antragsteller weist zu Recht darauf hin, dass eine Internationalisierung der bayerischen
Hochschulen zur Sicherung ihrer Zukunftsfahigkeit wichtig ist. Dies gilt auch mit Blick auf
den Wettbewerb um die besten Képfe.

Die wachsende Globalisierung erfordert eine stdarkere internationale Ausrichtung der
Hochschulen in einem weltweiten Bildungsmarkt sowie mehr Austausch von Studierenden,
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern. Der internationale Austausch ist so mehr denn
je Voraussetzung fiir moderne Hochschulen, Spitzenforschung und Innovation. Die
Bundesregierung und die Bayerischen Staatsregierung bieten Hochschulen bereits
zahlreiche Hilfestellungen an, um die Internationalisierung zu starken.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, ob und wie das
bestehende  Forderinstrumentarium  weiterentwickelt werden sollte, um die
Internationalisierung der Hochschulen zielgerichtet weiter voranzubringen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. A 18 Beschluss:
Intra- und interdisziplinare Vernetzung von M Zustimmung
Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft O Ablehnung
Antragsteller: g zbe“"’e'sung
FU Bayern nderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert

die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, ein Forschungsprojekt zu initiieren, das sich
mit den komplexen Auswirkungen der Digitalisierung auf die Gesellschaft beschaftigt;

die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, virtuelle Kompetenzzentren zu férdern, die
zentrale Fragestellungen aus Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft beantworten und
alle Gruppierungen branchenibergreifend und interdisziplinar vernetzen;

die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, sich fir ein IT-Forschungsnetzwerk
auszusprechen, welches fiihrende IT-Forschungseinrichtungen untereinander vernetzt;

die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, Forschungsprojekte zu férdern,
deren Schwerpunkte auf der Verzahnung und die daraus resultierende Synergieeffekte,
zwischen IT und Wirtschaft, und der Erforschung von Virtualisierungsmethoden (Big-Data,
Cloud Computing, Smart Grids) liegen.

Begriindung:

Die Digitalisierung ist die grofite Errungenschaft unseres modernen Zeitalters. Sie ist
richtungsweisend fiir die Zukunft und in keinem Bereich unseres Alltags wegzudenken. Um
die damit verbundenen Chancen und Synergieeffekte zwischen Wirtschaft und Forschung
bestmoglich zu nutzen und den Weg fir weitere Projekte zu ebnen, benétigen wir
Netzwerke, Forschungsprojekte und Kompetenzzentren. Aber auch die Komplexitat und die
Auswirkung auf die Gesellschaft miissen erforscht und den Biirgerinnen und Birgern
vermittelt werden, damit sie sich nicht in Stich gelassen, sondern abgeholt und aufgeklart
fuhlt.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. A 19 Beschluss:
Lehrerschulung der sich abzeichnenden Digitalisierung | M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern a ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, beim Bayerischen
Kultusministerium darauf hinzuwirken, dass gewahrleistet ist, dass vor dem Hintergrund der
sich abzeichnenden Digitalisierung in der Schule, alle Lehrer in diesem Bereich regelmafig,
ausreichend und zuverldssig geschult werden.

Begriindung:

Die Digitalisierung der Schule wird kommen. In der Praxis ist jedoch immer wieder
festzustellen, dass zahlreiche Kinder im Bereich moderner Medien (zumindest einigen ihrer)
Lehrern liberlegen sind. Einzelne Lehrkrafte sehen auch noch nicht die Notwendigkeit sich
selbst in diesem Bereich weiterzuentwickeln. Dies wird in der Zukunft jedoch unvermeidlich
sein. Aus diesem Grunde ist die Gewdhrleistung einer zuverlassigen Weiterqualifizierung der
Lehrer im Bereich elektronischer Medien und dem Einsatz digitaler Lernwerkzeuge
erforderlich.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. A 20 Beschluss:
Medienkunde als Schulfach M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung

Delegierte Dorothee Bar, MdB (Vorsitzende CSUnet) Q l?berweisung
Ronald Kaiser, Stephan Schwarz O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU spricht sich fiir die Einfiihrung des Schulfachs ,Medienkunde” aus, das unabhangig
von der Schulform unterrichtet werden soll. Hier sollen die Grundlagen im Umgang mit den
neuen Medien erlernt werden, um Schiilerinnen und Schiiler méglichst friih auf die Chancen,
Moglichkeiten, aber auch auf die Risiken des digitalen Zeitalters hinzuweisen und sie damit
vertraut zu machen.

~Medienkunde” schafft damit die Grundlage fiir den facheriibergreifenden Einsatz digitaler
Medien im Unterricht und ist als Basis fiir den Schulalltag im digitalen Zeitalter eine
notwendige Grundlage fiir alle Schiilerinnen und Schiiler in Bayern.

Begriindung:

Schiilerinnen und Schiiler miissen moglichst friih und moglichst umfassend mit den Medien
im digitalen Zeitalter vertraut gemacht werden, da sie immer friiher und selbstver-
standlicher damit in Kontakt kommen.

Die Bayerische Staatsregierung hat mit Angeboten wir ,Mebis” oder dem
~Medienfiihrerschein Bayern” die richtigen Schritte fiir den Schulalltag im digitalen Zeitalter
unternommen.

Die Einfiihrung des Schulfachs ,Medienkunde” ist damit die entsprechende Konsequenz, die
diesen Weg verfestigt und dazu beitragt, dass Bayern im Sinne des letztjahrigen Leitantrags
~Bayern 3.0” bundesweit federfiihrend ist, wenn es um die Chancen der digitalen Revolution
geht.

Durch ein entsprechendes Schulfach lernen Schillerinnen und Schiiler den
eigenverantwortlichen Umgang mit Social Media ebenso wie den Umgang mit den
verschiedenen Inhalten und Wegen der Kommunikation im Netz. Sie lernen Méglichkeiten
und Chancen ebenso kennen wie Risiken und Probleme und koénnen diese selbstandig
einordnen und bewerten.

Eine umfassende Kompetenz im Umgang mit den neuen Medien stellt auerdem die beste

Prophylaxe gegen Risiken dar, wie sie beispielsweise im Drogen- und Suchtbericht der
Bundesregierung genannt werden.
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Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

20



78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. A 21 Beschluss:
Promotionsrecht M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Oliver Jérg, MdL, Dr. Kurt Héller 3 Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschliefien:

Die Form der kooperativen Promotion ist eine hervorragende Mafinahme um mdglichst
vielen und geeigneten jungen Wissenschaftlern die Promotion zu ermdglichen. Die
Christlich-Soziale Union spricht sich daher gegen die Etablierung des eigenen
Promotionsrechts fiir Fachhochschulen bzw. Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften
und aufleruniversitare Forschungseinrichtungen aus.

Begriindung:

Die Promotion ist konstitutives Element der Universitat und besitzt mehrere Funktionen: Mit
der Promotion weisen die Promovierten nach, dass sie zu einer gréfleren wissenschaftlichen
Leistung befahigt sind; somit ist sie ein Qualifikationsnachweis. Sie ist zudem eine von
mehreren Regelvoraussetzungen fiir den Beruf des Universitatsprofessors und
entscheidendes Element zur Erhaltung der hohen Qualitdt der Forschung und Lehre. Die
Suche, Férderung und Promotion geeigneter Kandidaten ist eine zentrale Aufgabe von
Universitatsprofessoren und damit ein wichtiger Bestandteil der wissenschaftlichen
Nachwuchspflege. Diese Aufgabe wurde den Universitdaten auch als Alleinstellungsmerkmal
Ubertragen. Die Fachhochschulen bzw. Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften
verfligen liber keinerlei  Mittelbau. Dieser miisste einem Promotionsrecht
konsequenterweise folgen. Die Finanzierung unserer Hochschulen steht bereits jetzt vor
enormen Herausforderungen.

AuBerdem ist die Promotion auch bereits heute schon an Fachhochschulen in
Zusammenarbeit mit einer Universitdat moglich (sog. kooperative Promotion). Kooperative
Promotion bedeutet, dass parallel zur Mitarbeit in einem anwendungsbezogenen
Forschungs- und Entwicklungsprojekt die Méglichkeit besteht, zum jeweiligen Thema an
einer Partneruniversitdt im In- oder Ausland zu promovieren. Allerdings muss das
institutionelle Promotionsrecht allein bei den Universitdten verbleiben, da ansonsten eine
Schwachung der universitaren Forschung und der wissenschaftlichen Ausbildung junger
Akademiker droht. Wissenschaftliche Qualifikation und Praxisbezug stehen so in einem
besonders engen und vielversprechenden Bezug.

Aus Sicht der Christlich-Sozialen Union ist gerade die Form der kooperativen Promotion eine

hervorragende Mafinahme um mdoglichst vielen und geeigneten jungen Wissenschaftlern

die Promotion zu ermdglichen. Die von Fachhochschulen vielfach geforderte Verleihung des

Promotionsrechts wiirde zu einer Vereinheitlichung der Hochschularten fiihren, welche der
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Vielfalt der gewachsenen deutschen Universitdts- und Hochschullandschaft schaden und
damit den Wettbewerb einschrdnken wiirde. Die Fachhochschule stellt einen
eigenstandigen Hochschultypus dar, der keiner Starkung durch ein Promotionsrecht bedarf.
Sie bezieht ihre Stdarken stattdessen aus ihrem anwendungsbezogenen Forschungsprofil
und der Berufsndhe ihrer Ausbildung. AuBerhalb der Universitat bietet der akademische
Grad Doktor den Promovierten einen Einstieg in leitende und sehr gut dotierte Positionen in
Wirtschaft und Industrie. Gerade auferuniversitdre Forschungseinrichtungen sollten das
alleinige Promotionsrecht nicht erhalten, um den Wert der Promotion nicht zu geféhrden, da
sie bisher in dieses wissenschaftliche Netzwerk nicht eingebunden sind und auch {iberhaupt
nicht dafiir vorgesehen wurden, auch einen Beitrag zur Férderung der Lehre zu Leisten. Wie
der Wissenschaftsrat mehrfach betont hat, liegt die Aufgabe der aufleruniversitdren
Forschung im Wesentlichen in einer erganzenden Forderung der Grundlagenforschung
sowie in der Durchfiihrung ressort- oder industriebezogener Auftragsforschung. Aufierdem
findet auch die Promotion in Kooperation mit auReruniversitaren Forschungseinrichtungen
bereits erfolgreich statt. Diese bewdhrte Form der Kooperation soll vorerst unvermindert
fortgesetzt werden.

Dennoch sollte diese Art der Kooperation evaluiert werden um modgliche
Weiterentwicklungsmoglichkeiten fiir die Zukunft aufzuzeigen. Derartige Entwicklungen
konnten bei Bedarf in Richtung einer landesweiten, von Experten evaluierten und nach
wissenschaftlichen Qualitatsstandards abgesicherten Graduiertenschule gehen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. A 22 Beschluss:
Schiiler mit ,Dyskalkulie” fordern und unterstiitzen U Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern M Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass
Kinder mit einer facharztlich bescheinigten Dyskalkulie in der Schule einen verbindlichen
Nachteilsausgleich erhalten:

- Taschenrechner oder Einspluseins- bzw. Einsmaleinstabellen diirfen fiir die Arbeit mit
den Grundrechenarten grundsatzlich eingesetzt werden, auch in Proben und
Leistungserhebungen,

- Bei Proben wird eine Verkiirzung des Probenumfangs und/oder eine
Arbeitszeitverldangerung gewahrt,

- Die zustandige Schule bietet eine fachliche und strukturierte Férderung an.

Daneben sollte das Thema Dyskalkulie wieder als Thema in die Bildungs- und
Inklusionsdebatte aufgenommen werden.

Begriindung:

In der internationalen Klassifikation der Krankheiten der Weltgesundheitsorganisation ist
der Rechenstoérung (Dyskalkulie) die Ziffer F81.2 zugeordnet. Demnach ist sie als Erkrankung
anzusehen. Derzeit besteht im Schulalltag jedoch eine Ungleichbehandlung der
Dyskalkuliker gegeniiber Kindern mit anderen Teilleistungsschwédchen, insbesondere bei
Legasthenie.

Bei fehlender Diagnose und Foérderung kann Dyskalkulie jedoch zu totalem Schulversagen,
massiven Stérungen der seelischen und geistigen Entwicklung und zu erheblichen
psychischen Belastungen bis hin zum Suizid fiihren.

Dyskalkulie und Rechenstérungen sind heute in den Schulen ein weitverbreitetes Problem,
dem Schule, Eltern und Kinder ohne Hilfe und Anspriiche gegeniiberstehen. Unterstiitzung
und Forderung bleiben weitgehend privater Initiative oder dem Einzelengagement
interessierter Lehrkréafte tGiberlassen, ein Grof3teil der Betroffenen bleibt am Rande.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antragsteller weist zu Recht darauf hin, dass Dyskalkulie und Rechenstérungen heute in
den Schulen ein Problem sind, dem durch entsprechende Mafinahmen Rechnung getragen
werden muss.

Im Bereich der Grundschule erfahren von Dyskalkulie betroffene Schilerinnen und Schiiler
bereits jetzt eine Forderung durch eine Vielzahl von Mafinahmen. So enthdlt die
Stundentafel fiir die Grundschulen in Bayern fiir die Jahrgangsstufen 1 bis 4 insgesamt fiinf
Unterrichtsstunden zur allgemeinen und individuellen Forderung. Im Rahmen des
zugewiesenen Stundenbudgets kann eine Schule zudem zusatzliche Differenzierungs- oder
Forderstunden ausweisen, die fiir die individuelle Férderung von Schiilerinnen und Schiilern
verwendet werden kann. Dariiber hinaus bietet der Anfangsunterricht in Mathematik eine
umfangreiche Methodik zur sicheren Vorbereitung auf arithmetisches Denken. Zur
Vorbereitung auf den ersten Zahlenraum kénnen somit auch schwachere Schiilerinnen und
Schiiler durch eine fachgerechte Methodik eine entsprechende Vorstellung von Zahlen,
Ziffern, Mengen und deren wechselseitiger Verkniipfung aufbauen. Durch die enaktive
Phase bei der Einflihrung einer neuen Rechenoperation und der durchgangigen Méglichkeit
der Differenzierung wahrend der Ubung konnen alters- und begabungsgerecht
mathematische Zusammenhdnge begriffen und verinnerlicht werden, so dass
Rechenschwdchen vermieden werden. Auch an der Mittelschule werden eine Reihe von
FordermaBnahmen bereitgehalten. Der Forderung nach individueller und differenzierter
Forderung wird durch die geltende Stundentafel der Mittelschule Rechnung getragen.

Durch die individuelle/modulare Férderung besteht die Moglichkeit, alle Schiilerinnen und
Schiiler bereits frilhzeitig entsprechend ihres Leistungsvermoégens zu fordern. Die
individuelle Foérderung findet vor allem in den Jahrgangsstufen 5 und 6 als modulare
Forderung statt. Ausgehend von einer Analyse der Lernausgangslage werden die
Schiilerinnen und Schiiler dort abgeholt, wo sie gerade stehen, und darauf aufbauend
gezielt unterstiitzt. Eine zusatzliche Forderstunde in den Jahrgangsstufen 5 (seit Schuljahr
2009/10) und 6 (seit Schuljahr 2010/11) erweitert diese Forderungsmoglichkeit. Seit dem
Schuljahr 2010/11 kann die Forderstunde in Jahrgangsstufe 5 und seit dem Schuljahr
2011/12 in Jahrgangsstufe 6 durch den Einsatz einer zweiten Lehrkraft durch Gewdhrung
jeweils einer zusatzlichen Lehrerstunde geteilt werden. Sie wird so zur
Intensivierungsstunde ausgebaut. Weiter konnen fiir Schilerinnen und Schiiler aller
Jahrgangsstufen zusatzliche Férderangebote in Form von Arbeitsgemeinschaften bspw. in
Mathematik von den Schulen vor Ort eingerichtet werden.

An der Realschule wird eine Rechenschwdéche ebenfalls keineswegs ignoriert: Grundsatzlich
haben alle Lehrkrafte die Moglichkeit, im Rahmen ihrer padagogischen Verantwortung Lern-
und Leistungsvermogen der einzelnen Schiilerinnen und Schiiler zu beriicksichtigen und
entsprechend zu férdern. Sie stimmen sich dabei mit anderen Lehrkrdaften und mit den
Beratungsdiensten ab. Dariiber hinaus haben Realschulen die Moglichkeit, in den

Jahrgangsstufen 5 und 6 Erganzungsunterricht und in den Jahrgangsstufen 7 bis 9
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Forderunterricht im Fach Mathematik anzubieten. In diesem Unterricht werden Schiiler mit
fachspezifischen Defiziten in dem Mafe geférdert (durch Ubungen, Wiederholungen), dass
sie moglichst erfolgreich die jeweilige Jahrgangsstufe durchlaufen kénnen. Ebenso kénnen
Schiller mit Schwachen im Bereich des Rechnens am Gymnasium im Rahmen der
Intensivierungsstunden individuell geférdert werden. Uber die Verwendung der
Intensivierungsstunden entscheidet die Schule vor Ort.

An beruflichen Schulen werden rechenschwache Schiilerinnen und Schiiler generell im
differenzierten Unterricht geférdert oder besuchen im Bereich der dualen Ausbildung eine
Berufsschule zur sonderpadagogischen Forderung. Erganzend gibt es gezielte
FoérdermaBnahmen fiir Auszubildende durch die Agentur fiir Arbeit, zum Beispiel die
ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH).

Die Forderung des Antragstellers nach Anerkennung von Dyskalkulie und Méglichkeiten
eines Nachteilsausgleichs ist kritisch zu sehen. Auf der Grundlage der dem Bayerischen
Kultusministerium vorliegenden Fachinformationen zur Diagnostik und Foérderung von
Schiilerinnen und Schiilern, die unter einer Rechenstérung leiden, ist eine Anerkennung der
Dyskalkulie im Sinne der Gewahrung eines Nachteilsausgleichs oder Notenschutzes - wie es
beispielsweise bei der Legasthenie erfolgt - nicht mdglich. Denn im Gegensatz zur
Legasthenie, die nur einen Teilbereich des Faches Deutsch und der Fremdsprachen betrifft,
wirkt sich die Dyskalkulie auf Grund der komplexen Erscheinungsformen und der im
Einzelfall nach Art, Verlauf und Stdrke sehr unterschiedlichen Auspragung auf den
wesentlichen Teil bzw. das Fundament des Faches Mathematik als Ganzes und auch auf
andere Facher aus. Die vier Grundrechenarten sind ebenso betroffen wie das
sachstrukturelle Rechnen. Bei einer zur Legasthenie analogen Beriicksichtigung der
Dyskalkulie ware die Notengebung im Fach Mathematik - mit Einschrankung auch in
weiteren Fachern wie Physik oder Rechnungswesen - nicht mehr méglich. Damit wiirden die
Grundsatze der gleichen Leistungsfeststellung und der gleichen Leistungsbewertung
verletzt.

Dyskalkulie ist ein wichtiges Element in der Bildungsdebatte, aber unabhdngig von der
Inklusionsdebatte, weil Dyskalkulie keine Behinderung, sondern eine Teilleistungsstorung
ist. Dem Bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus ist daran gelegen, alle
Schiilerinnen und Schiiler durch geeignete FordermaBnahmen in den Schularten in ihrer
Schullaufbahn zu begleiten. Dies gilt nicht nur fiir Schilerinnen und Schiiler mit einer
Behinderung, sondern selbstverstandlich auch fiir die Schiilerinnen und Schiiler, die von
bestimmten Storungsbildern, wie den Teilleistungsstérungen Legasthenie und Dyskalkulie
betroffen sind. Das Staatsministerium ist dazu in regelmafligem Kontakt mit
Wissenschaftlern und Fachverbanden, neuere wissenschaftliche Erkenntnisse werden in den
Fachreferaten eingehend diskutiert. Von Teilleistungsstorungen betroffene Schiilerinnen
und Schiiler erfahren daher schon lange und unabhdngig von der UN-
Behindertenrechtekonvention 2009, Artikel 24, und deren Umsetzung mit dem neuen
BayEUG i. d. Fassung vom 09.07.2012 eine differenzierte Forderung in der Schule. Die
Lehrkrafte werden dazu schon in der Ausbildung an die Thematik herangefihrt, weiter
werden laufend eine Vielzahl einschldgiger Fortbildungen angeboten. Unterstiitzung
erfahren betroffene Schiilerinnen und Schiiler, deren Erziehungsberechtigte und die
Lehrkrafte auch durch die Beratungslehrkrafte und Schulpsychologen an den Schulen und
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den staatlichen Schulberatungsstellen sowie den Mobilen Sonderpadagogischen Diensten
(MSD).

Vor diesem Hintergrund wird die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag gebeten zu priifen,

ob der bestehende Mafnahmenkatalog zur Unterstiitzung von Schiilern mit Dyskalkulie
weiterentwickelt werden sollte.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. A 23 Beschluss:
Starkung des Schulsports Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dr. Kurt Holler, Birgitt Assmus v Uberweisung
QU Anderung

Der Parteitag moge beschliefien:

Die Delegierten des CSU-Parteitags fordern die Bayerische Staatsregierung und die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag auf, wirksame Mafinahmen zur Starkung des Schulsports
fur alle Schultypen zu ergreifen. Hierzu sind im Doppelhaushalt 2015/16 ausreichende
Sondermittel zur vollstédndigen Riickgewinnung der 3. Sportstunde (iber alle Jahrgange und
mit fachlich ausreichend qualifizierten Sportpadagogen bereitzustellen.

Begriindung:

Fir rund 60 % der Bayerischen Schiiler ist der Sportunterricht die einzige intensive
Bewegung. Jeder dritte Schulanfdanger hat koordinative Defizite und kann entweder nicht
riickwdrts gehen, nicht auf einem Bein stehen, keinen Ball fangen oder stiirzt aufgrund nicht
ausreichenden Gleichgewichts beim Radfahren in der Kurve®. Gerade im G8 bleibt fiir viele
Schiiler kaum Zeit fiir dariiberhinausgehendes Engagement in Vereinen. An den Haupt- und
Mittelschulen hat Sport als Pravention zum Gewalt- und Stressabbau eine besondere
Bedeutung. Die Integration von Inklusionsschiilern, Migranten und sozial schwachen
Schiilern ist vorwiegend durch Sport und Bewegungsangebote leistbar. Dies macht jedoch
auch fachlich gut ausgebildete Pddagogen erforderlich. In der Grundschule und vor allem im
Madchensport wird die Basis fiir spatere Aktivitat gelegt, hier sollte das grofite
sportpadagogische Augenmerk liegen ("Was Hanschen nicht lernt, lernt Hans
nimmermehr!!"). Stattdessen erhalten Lehrer dieses Bereichs in zwei einwdchigen
Lehrgéngen formal die gleiche Sportqualifikation wie die "alten" Sportfachlehrer, die 4
Semester Sport studiert haben. Dies wird der grofien Bedeutung einer ausreichend friihen
Forderung nicht gerecht.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

> Prof. Dr. Weineck, Uni Erlangen 2006, Deutsche Verkehrswacht, 2007
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Begriindung:

Dem Antrag kann inhaltlich im Wesentlichen zugestimmt werden. Die hohe Bedeutung des
Schulsports fiir die Entwicklung und Gesundheit der Kinder sowie fiir Gewaltpravention und
Integration ist unbestritten. Allerdings sind im Zuge von G8 bewusst Straffungen und
Umschichtungen im Lehrplan vorgenommen worden, die nicht ohne genaue Abwagung
wieder riickgangig gemacht werden sollten. Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird
daher gebeten, eine Verwirklichung des Anliegens der Antragsteller unter haushalterischen
und schulpolitischen Gesichtspunkten zu priifen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union

22./23. November 2013

Antrag-Nr. A 24
Stiftungslehrstiihle mit der Thematik:
Kultur und Geschichte der Deutschen im Osten -
Stiftungsprofessuren

Antragsteller:
Bernd Posselt, MdEP (Landesvorsitzender UdV)

Beschluss:

M Zustimmung
U Ablehnung
Q Uberweisung
M Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung im Rahmen der Autonomie der bayerischen

Hochschulen auf, an bayerischen Universitdten wieder - wie schon in der Vergangenheit -

Stiftungsprofessuren zur Kultur und Geschichte der Deutschen im Osten einzurichten und zu

fordern.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung in erganzter Fassung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. A 25 Beschluss:
Stipendien fiir Nachwuchswissenschaftler U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Arbeitskreis Hochschule und Kultur i ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Bayern hat eine lange Tradition in der Férderung hochbegabter Nachwuchswissenschaftler.
Ziel muss es bleiben, junge Eliten an allen Hochschul-Arten systematisch zu férdern und ein
den gesellschaftlichen Anforderungen geniigendes Stipendiensystem aus- und aufzubauen.
Die derzeitigen Stipendiensysteme werden ihrer Anreiz- und Auszeichnungsfunktion nicht in
jeder Hinsicht gerecht. Stipendien an Hochschulen sollen deshalb kiinftig materiell so
ausgestaltet werden, dass sie vergleichbaren Beschaftigungsverhaltnissen gleichkommen.
Insbesondere sollen die familienférdernden Mafinahmen, wie Anrechnung von
Kindererziehungs-Zeiten, Betreuungsgeld und Elterngeld, mit den Stipendien im Elite-
Netzwerk Bayern (ENB) kompatibel werden. Die Kapazitdt des Elite-Netzwerks Bayern ist
auszubauen. Leistungsbezogene Studienangebote, wie Elite-Studiengdange oder Summer
Schools, sollten mit Landesmitteln finanziell geférdert werden. Hochbegabte Studierende
sollen auf der Basis eines Bachelor-Abschlusses in zielorientierte Promotions-Studiengdnge
im Rahmen von strukturierten Graduiertenkollegs aufgenommen werden kdnnen. Die
Hochschullehrer sollen, auch materiell, ermutigt werden, Graduiertenkollegs und innovative
Promotions-Studiengange zu schaffen. Eigene Promotions- und Habilitations-Stipendien fir
Frauen haben sich bislang vorziiglich bewahrt und sollten weiterhin ausgebaut werden.
Lehrbeauftragte, wissenschaftliche Hilfskrafte und studentische Tutoren, die sich
promotionsbegleitend in die Aufgaben der Lehre einbringen, missen angemessen fiir ihre
Tatigkeit vergiitet werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Nachwuchswissenschaftler sind eine wichtige Voraussetzung, um die den Fortbestand der
hervorragenden Wissenschaftslandschaft in Bayern zu sichern. Eine Umsetzung von
familienférdernden MafBnahmen in Form einer Anrechnung von Kindererziehungszeiten,
Betreuungsgeld und Elterngeld kann jedoch mit den Stipendien des Elitenetzwerks Bayern
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weder in dieser Form noch in diesem Umfang aus grundsatzlichen strukturellen wie
gesetzlichen Griinden nicht kompatibel gemacht werden. Denn diese Mafinahmen setzen
zwingend das Vorliegen eines Arbeitsverhdltnisses voraus, was bei Stipendien gerade nicht
der Fall ist.

Strukturell ist zwischen zwei grundsatzlichen Moglichkeiten der Foérderung von
Promovierenden zu unterscheiden:

a) Promovierende konnen im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses an einer
Hochschule gefordert werden; beispielsweise férdert das Elitenetzwerk die Promovenden
der Internationalen Doktorandenkollegs liber eine Anstellung an einer Universitat. Aufgrund
des Beschaftigungsverhaltnisses mit der Hochschule werden auch die iiblichen tariflichen
Sozialabgaben entrichtet, woraus sich eine soziale Absicherung ableitet.

b) Davon zu unterscheiden sind die im Antrag angesprochenen Forschungsstipendien
des Elitenetzwerks Bayern. Ein  Stipendium  begriindet grundséatzlich kein
Beschaftigungsverhaltnis zwischen einem Arbeitgeber und einem Arbeitnehmer, sondern ist
aufgrund seiner Rechtsnatur ein Zuschuss zum Lebensunterhalt. Mangels eines
Beschaftigungsverhaltnisses und der fehlenden Gegenleistungsverpflichtung sind auch
keine tariflichen Sozialabgaben abzufiihren; vielmehr ist das Stipendium steuer- und
sozialversicherungsfrei. Dies ist jedoch kein Spezifikum der Forschungsstipendien nach dem
BayEFG sondern allen Stipendien in Deutschland immanent, wie beispielsweise den
Promotionsstipendien der Studienstiftung des deutschen Volkes, der DFG, der Max Plank-
Gesellschaft etc.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, inwieweit das bestehende
Fordersystem fiir Nachwuchswissenschaftler mit dem Ziel der bestmdéglichen Férderung
weiterentwickelt kann und Stipendien insbesondere auch im Hinblick auf die
familienférdernden Komponenten national und international konkurrenzfdhig ausgestaltet
werden kénnen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. A 26 Beschluss:
Studentenwerke Q Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Oliver |6rg, MdL, Dr. Kurt Héller M Oberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Christlich-Soziale Union fordert eine bessere finanzielle Ausstattung der bayerischen
Studentenwerke, um den Wohnungsbau, der durch den starken Anstieg der
Studentenzahlen notwendig wird, zu ermdglichen. Zusétzlich wird eine Uberpriifung der
Zuschiisse an die Mensen und gegebenenfalls die Anpassung der finanziellen Mittel
gefordert.

Begriindung:

In Bayern gibt es sechs Studentenwerke: Augsburg, Erlangen-Niirnberg, Miinchen,
Oberfranken, Niederbayern/Oberpfalz und Wiirzburg. Die Verordnung iiber die bayerischen
Studentenwerke (StudWV) besagt, dass Studentenwerke ausschliefflich und unmittelbar
gemeinnitzige Zwecke verfolgen. Die den Studentenwerke zur Verfligung stehenden Mittel
dirfen nur zur sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Férderung der Studenten
eingesetzt werden. Die drei Hauptsdulen ihrer Finanzierung sind eigene Ertrdage (durch
Wohnheime, Mensen etc.), die Sozialbeitrdge, die Studenten an die Studentenwerke
entrichten und die Zuschiisse des Bundeslandes Bayern. Die Christlich-Soziale Union fordert
eine bessere finanzielle Ausstattung der bayerischen Studentenwerke, um den
Wohnungsbau, der durch den starken Anstieg der Studentenzahlen notwendig wird, zu
ermoglichen. Schon heute ist die Wohnraumsituation in vielen Grof3stéadten problematisch
und durch die weiter steigenden Studentenzahlen wird sich diese verschlimmern. Der
Bedarf der Studenten nach ginstigem Wohnraum wird immer grofler. Die
Unterbringungsquote in den bayerischen Studentenwohnheimen und anderem geférderten
Wohnraum ist im Vergleich zur Gesamtunterbringungsquote von 10,96 % im
Bundesvergleich noch ausbaufdhig. Vor diesem Hintergrund begriilen wir, dass im
Bayernplan bereits die Initiative fiir die Schaffung neuer Wohnheimpladtze ergriffen wurde.
Um die Studenten nicht noch mehr zu belasten, sollten nicht die Sozialbeitrdge steigen,
sondern die Landeszuschiisse des Freistaats Bayern. Die zukiinftigen Herausforderungen
verlangen dies.

Zusétzlich fordert die Christlich-Soziale Union die Uberpriifung der Zuschiisse an die Mensen
und gegebenenfalls die Anpassung der finanziellen Mittel. Die Studenten in Bayern
verbringen immer mehr Zeit an ihren Universitaten und Hochschulen, insbesondere in den
Priifungszeitrdumen. Auch am Wochenende sind viele am Campus oder in der Bibliothek.
Die Studenten sind auf eine funktionierende Infrastruktur angewiesen, gerade in den
Abendstunden und am Wochenende. Die Studentenwerke sollten priifen, wie grof3 die
Nachfrage der Studenten ist und fiir eine bestmdogliche Versorgung sorgen.

102



Auch die 2010 beschlossenen Kirzungen trafen vor allem die Mensen, wodurch hier
sicherlich Nachholbedarf besteht. Die Studentenwerke sind ein sehr wichtiger Teil des
Hochschullebens, gerade als zuverldssiger Ansprechpartner der Studenten. Die Christlich-
Soziale Union schatzt diese Rolle und setzt sich generell fiir die Forderung der
Studentenwerke ein. Weitere Kiirzungen in diesem Bereich sind nicht hinnehmbar, da sonst
gerade das kulturelle Leben an den bayerischen Universitdten und Hochschulen stark
eingeschrankt werden wiirde. Die Christlich-Soziale Union steht weiterhin hinter einem
flexiblen Finanzierungsmodell mit mehreren Standbeinen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antragsteller weist zu Recht darauf hin, dass die Wohnraumsituation in vielen
Grofistadten problematisch ist und sich durch die weiter steigenden Studentenzahlen
verschlimmern kann. Richtig ist auch, dass der Bedarf der Studenten nach giinstigem
Wohnraum immer gréfier wird. Vor diesem Hintergrund ist dem Anliegen des Antragstellers,
flr mehr studentischen Wohnraum sorgen zu wollenh, grundsatzlich zuzustimmen.

Der Freistaat Bayern hat im Jahr 2013 die Konditionen fiir die Wohnraumférderung deutlich
verbessert. Die Studentenwerke bendtigen jedoch, um die Fordermittel abrufen zu kdnnen,
Eigenmittel, um den geforderten Eigenanteil am Bau der Wohnheime aufbringen zu kénnen.
Eine Anhebung des Mensazuschusses konnte dazu beitragen, dass ihnen dies besser
gelingt. Werden die Studentenwerke beim Betrieb der Mensen finanziell entlastet, so
verbleiben ihnen mehr Eigenmittel (insbesondere aus Studentenwerksbeitrdgen) um neue
Wohnheimprojekte finanzieren zu kénnen. Eine Erhdhung des Mensazuschusses wiirde die
Studentenwerke bei ihren Anstrengungen, das Wohnheimangebot weiter auszubauen,
merklich unterstiitzen.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, mit welchen Malnahmen

die bayerischen Studentenwerke dabei unterstiitzt werden kénnen, einen Beitrag zu mehr
verfligbarem studentischem Wohnraum zu leisten.

103



78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. A 27 Beschluss:
Wissenschaftskommission U Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung

Q Uberweisung
Q Anderung

Arbeitskreis Hochschule und Kultur

Der Parteitag moge beschliefen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, einen Beirat fiir Hochschulen und Wissenschaft
(Wissenschaftskommission) beim zustdndigen Staatsministerium einzurichten.

Begriindung:

Der Freistaat Bayern hat seinen Hochschulen mit den derzeit giiltigen Gesetzen ein hohes
Maf3 an Autonomie gewdhrt, und das Vertrauen des Staates in seine Hochschulen hat sich
ausgezahlt. Dennoch ware es falsch, wiirde der Staat sich aus aller Verantwortung fiir die
Hochschulen herauszunehmen. Den Hochschulen gebiihrt so viel Unabhédngigkeit wie
moglich;  doch die  strategische, finanzielle und  wissenschaftspolitische
Gesamtverantwortung bleibt in der staatlichen Hand von Politik, Bayerischem Landtag und
Staatsregierung. Die Aufsichtsgremien der Hochschulen und der Universitatsklinika
brauchen eine politische Prasenz. Hochschul-Autonomie ist nicht gleichzusetzen mit der
Freiheit des einzelnen Wissenschaftlers und der Wissenschaftsfreiheit, wie sie durch das
Grundgesetz geschiitzt ist. Hochschulen brauchen Autonomie, um neue innovative
Organisationsmodelle zu erproben. Zugleich unterliegen sie den Prinzipien der
transparenten Evaluation und der leistungsorientierten Mittelvergabe in bayernweiter
Kompetition. Die Mittel diirfen nicht nach einem reinen Verteilungsschliissel vergeben
werden, wie dies zum Teil in anderen Landern negativ praktiziert wurde. Die Prozesse
sollten kiinftig durch den neu zu schaffenden Beirat fiir Hochschulen und Wissenschaft des
Freistaats Bayern mitgestaltet werden, der das fiir Forschung und Wissenschaft zusténdige
Staatsministerium im Sinne einer Wissenschaftskommission professionell begleitet.
Administration und Management sollen in den Handen des Ministeriums liegen.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Der Antragsteller weist zu Recht auf die politische Verantwortung der Staatsregierung fiir
die Effizienz und Zukunftsfahigkeit der Hochschulen hin. Diese Verantwortung muss aber
von der Staatsregierung wahrgenommen werden und kann nicht dauerhaft an eine
Kommission delegiert werden. Die politischen Bewertungen und Entscheidungen,
insbesondere auch die Analyse und Bewertung gegenwadrtiger und zukinftiger Bedarfe in
unterschiedlichen Fachbereichen, muss informiert erfolgen.

Dabei ist in erster Linie das zustandige Ministerium gefordert, das sich dabei aber freilich
auch von ad hoc (!) Kommissionen beraten lassen kann, wenn allgemeine Erhebungen und
Anfragen an den Hochschulen keine hinreichenden Erkenntnisse versprechen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.B 1 Beschluss:
Anderung des Bayerischen Kinderbildungs-und |3 Zustimmung

Betreuungsgesetzes (BayKiBiG) ; g‘;‘ehnu.ng
Antragsteller: Uberweisung
wrastetie U Anderung

JU Bayern

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Staatsregierung soll im Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz (BayKiBiG)
folgende Anderung vorzunehmen: Die Gewichtungsfaktoren fiir Kinder unter drei Jahren in
Kindertageseinrichtung zu erhéhen, insbesondere fiir Kinder unter einem Jahr.

Begriindung:

Derzeit liegt der Gewichtungsfaktor fiir alle Kinder unter drei Jahren bei 2,0. Jedoch ist der
Forderbedarf bei einem Kinder das jlinger als ein Jahr ist deutlich h6her als bei einem fast
dreijahrigem Kind. Beispielsweise ist der Tagesrhythmus dieser Kinder anders, sie benotigen
eine Betreuungsperson beim Essen, beim Einschlafen fiir sich alleine, insgesamt bendtigen
sie deutlich mehr Aufmerksamkeit. Deshalb ist es hier notwendig den Gewichtungsfaktor
der jiingeren Kinder zu erh6hen, um das notwendige Personal und die optimale Betreuung
fur diese Kinder sicher zu stellen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Gewichtungsfaktor fur U3-Kinder liegt faktisch deutlich tiber 2,0, weil der Freistaat
Bayern als eines der wenigen Bundeslander die Bundesmittel zur Betriebskostenférderung
fur die Betreuung von Kindern U3 vollumfanglich an die Kommunen weiterleitet (zwischen
2008 bis 2013 insgesamt 277,6 Mio. Euro, ab 2014 jahrlich 116,7 Mio. Euro, hinzukommen
Fiskalpaktmittel fiir Bayern in Hohe von ca. 2,8 Mio. Euro in 2013, ca. 5,7 Mio. Euro in 2014, ab
2015 rd. 11,3 Mio. Euro p.a.). Im Kindergartenjahr 2013/2014 der Buchungszeitfaktor fiir U3-
Kinder um 0,15 erh6ht, damit in diesen Einrichtungen die Personalausstattung verbessert
werden kann. Dies bedeutet pro U3-Einrichtung ein jahrliches Plus von durchschnittlich 4.000
Euro (Kosten im DHH 2013/1014: 39,66 Mio. Euro).
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Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, inwieweit eine weitere
Differenzierung des Gewichtungsfaktors U3 nach Altersstufen sachgerecht und umsetzbar
ist.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.B 2 Beschluss:
Anerkennung und Bereitstellung des U Zustimmung
Bundesfreiwilligendienstes 3 Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
JU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten sich dafiir einzusetzen, dass
jedem Schulabgédnger einen Platz in einem der Freiwilligenprojekte angeboten werden
kann. Jeder Schulabgénger soll die Moglichkeit erhalten zwischen 12 und 23 Monaten im
Bereich Soziales und Altenpflege, Umweltschutz, Katastrophenschutz, Feuerwehr,
Friedensdienst, Entwicklungshilfe und Bundeswehr einen Dienst an der Gesellschaft leisten
zu konnen.

Daritiber hinaus fordert die CSU die deutschen Arbeitgeber auf, das Absolvieren eines
Freiwilligendienstes bei der Auswahl von Bewerbern besonders anzuerkennen.

Begriindung:

Die Wehrpflicht wurde eingestellt. Dennoch bleibt die Junge Union der Meinung, dass jeder
junge Biirger in Deutschland, egal ob Mann oder Frau, einen mindestens einjahrigen Dienst
an der Gesellschaft leisten soll. Von unseren Biirgern kann in unserem sozialen Staat mehr
erwartet werden, als nur Steuern zu zahlen und Wahlen zu gehen. Wir erkennen zudem,
dass unser Sozialstaat sein Niveau aufgrund des demografischen Wandels nicht in
gewohnter Weise wird halten kdnnen. Dariiber hinaus empfinden es im Geiste gesunde
Menschen immer als Gewinn, Erfahrungen in Gemeinschaftsdiensten, im Dienst an
Menschen und fiir immaterielle Werte (wie der Menschlichkeit und dem Schutz der Natur)
zu sammeln, von denen sie oft ein Leben lang profitieren. Sowohl privat als auch beruflich.

Es ist auch fiir die Arbeitgeber von Vorteil diese Freiwilligenleistung von jungen Bewerbern
einzufordern. Bringen diese Menschen doch Erfahrung in Verantwortung, Bereitschaft auf
Verzicht, Teamgeist und auch Einsatzbereitschaft mit sich. Die sozialen Kompetenzen, deren
Verlust von vielen Menschen heute zunehmend beklagt wird, werden gestarkt. Daher sollten
die Arbeitgeber liberlegen, Bewerber mit Erfahrung eines Freiwilligendienstes vorzuziehen.
Deshalb muss verstarkt die Voraussetzung geschaffen werden, Freiwilligendienste
anzubieten. Die Organisation und Steuerung sollte mdglichst zentral in der Hand des
Familienministeriums liegen. Ihr soll die Vorausbildung fiir die verschiedenen Dienste (wie
zum Beispiel Staatsbiirgerkunde) obliegen.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Ziel des Bundesfreiwilligendienstes ist es, moglichst vielen Menschen einen Einsatz fiir die
Allgemeinheit und die positive Erfahrung von biirgerschaftlichem Engagement zu
ermoglichen. Uber die Offnung des Dienstes fiir alle Generationen leistet der
Bundesfreiwilligendienst einen wichtigen Beitrag zum besseren Zusammenhalt der
Gesellschaft. Der Bundesfreiwilligendienst bietet ebenso wie der Zivildienst die Gelegenheit,
wichtige personliche und soziale Kompetenzen und Erfahrungen zu sammeln oder zu
vertiefen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher im Rahmen der

Weiterentwicklung des Bundesfreiwilligendienstes gebeten zu priifen, inwieweit dem
Anliegen des Antrags Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.B 3 Beschluss:
Anreize fiir freiwillig im Wehrdienst oder M Zustimmung
Bundesfreiwilligendienst Leistende O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
JU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag sowie die CSU-Fraktion im bayerischen
Landtag werden aufgefordert darauf hinzuwirken, dass ein attraktives Anreizsystem fiir
junge Menschen geschaffen wird, die freiwillig im Wehrdienst oder im
Bundesfreiwilligendienst geleistet haben. Hierbei konnen u.a. finanzielle Anreize eine Rolle
spielen. Auch Vorteile bei der Studienplatzvergabe oder der Vergabe von
Ausbildungsplédtzen der 6ffentlichen Hand sind zu priifen.

Begriindung:

Um funktionstiichtig zu bleiben und den Herausforderungen der Zukunft hinsichtlich
internationaler Zusammenarbeit, technologischer Weiterentwicklung, zeitgemafler
Menschenfiihrung und verantwortungsvollem o&ffentlichen Auftreten gerecht werden zu
konnen, braucht die Bundeswehr verstarkt gut qualifizierte junge Menschen, die sich in
diesem Rahmen fiir ihr Land engagieren wollen. Gleiches gilt auch fiir den freiwilligen
sozialen Dienst. Um freiwillig dienenden jungen Menschen somit seitens des Staates
hinsichtlich der Ausbildungsperspektiven entgegenzukommen, sollte bei der Vergabe
offentlicher Ausbildungspldtze sowie bei der Studienplatzvergabe der freiwillige Dienst
positiv Anrechnung finden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.B 4 Beschluss:
Verbesserte finanzielle Unterstiitzung von M Zustimmung
Kinderwunschbehandlung wegen ungewollter Q Ablehnung
Kinderlosigkeit Q Uberweisung
Antragsteller: O Anderung
Delegierter Bernhard Seidenath, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag werden aufgefordert, sich fiir eine verbesserte finanzielle Unterstiitzung von
Kinderwunschbehandlung wegen ungewollter Kinderlosigkeit einzusetzen. Dabei sollen
Kinderwunschbehandlungen deutlich héher als bisher geférdert werden. Betroffenen
Paaren soll fiir die ersten vier Versuche ein Eigenanteil von maximal zehn Prozent der
Gesamtkosten zugemutet werden.

Begriindung:

Ungewollte Kinderlosigkeit stellt fiir die Betroffenen eine grofie psychische Belastung dar.
Bei einer Kinderwunschbehandlung kommen hierzu auch noch erhebliche finanzielle
Belastungen hinzu. Die einzelne Behandlung kostet zwischen EUR 2.000,00 und EUR
6.000,00. Der Eigenanteil liegt bisher bei 50 Prozent fiir die ersten drei Versuche. Die
Erfolgswahrscheinlichkeit der einzelnen Behandlung liegt bei 25 Prozent. Bislang werden
von den Krankenkassen nur die Kosten fiir maximal drei Behandlungen zu 50 Prozent
tibernommen. Bis zum Inkrafttreten des GKV-Modernisierungsgesetzes 2004 waren es
einmal vier Behandlungen, die von den Krankenkassen voll iibernommen worden waren.
Nach 2004 sind die Behandlungszahlen und damit die Geburten nach kiinstlicher
Befruchtung stark - von 17.000 auf 8.000 - zuriickgegangen. In die Nahe der alten
Rechtslage sollten wir mit Hilfe der Krankenkassen und/oder des Freistaats zurlickkehren.
Nicht nur, aber auch vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung halten es die
Antragsteller nicht fiir vertretbar, dass Paare, die sich entschieden haben, Kinder zu
bekommen, die hierzu aber medizinische Unterstiitzung bendtigen, derart hohe finanzielle
Hurden tiberwinden miissen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.B 5 Beschluss:
Ergénzung des § 1609 BGB Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern M .L.Jberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
zur Klarstellung § 1609 BGB dahingehend zu ergdnzen, dass alle Unterhaltsanspriiche nach
§§ 1615 |, 1615 m, 1615 n BGB, also nicht nur der Betreuungsunterhalt, sowie vergleichbare
Anspriiche von Ehegatten (z.B. Unterhaltsanspruch wegen einer durch die Schwangerschaft
oder Entbindung verursachten Krankheit) der zweiten Rangstufe zuzuordnen sind.

Begriindung:

§ 1609 BGB stellt nach dem Willen des Gesetzgebers eine abschlielende Regelung zur
Rangordnung von Unterhaltsanspriichen dar. Obgleich in der Gesetzesbegriindung zum
Unterhaltsrechtsanderungsgesetz (UAndG) angedeutet wurde, dass kraft
Sachzusammenhang auch die sonstigen Anspriiche nach § 1615 | BGB der zweiten
Rangstufe zuzuordnen sind, wurde eine ausdriickliche Erwdhnung im Gesetzeswortlaut
unterlassen. Dies hat in der wissenschaftlichen Literatur dazu gefiihrt, dass Streit tUber die
rangmaBige Zuordnung dieser Anspriiche besteht (siehe u.a. Rutz, Anderungen durch die
neue Rangfolge gemaf} § 1609 BGB beim Unterhaltsrecht, Hamburg 2012, S. 134 ff. m.w.N.).
Im Interesse der Rechtssicherheit sollte daher eine entsprechende Klarstellung im
Gesetzeswortlaut selbst erfolgen. Aus verfassungsrechtlichen Griinden - Ehegatten dirfen
aufgrund des Diskriminierungsverbots in Art. 6 Abs. 1 GG ohne sachlichen Grund nicht
schlechter gestellt werden als nicht verheiratete Personen - muss fiir den Anspruch der
Ehepartnerin wegen einer durch die Schwangerschaft oder Entbindung verursachten
Krankheit derselbe Rang mafigeblich sein wie fiir den Unterhaltsanspruch nach § 1615 | Abs.
2S.1BGB.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Dem Vorschlag kann teilweise zugestimmt werden. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag wird daher gebeten zu priifen, wie Rechtssicherheit fiir die Praxis hergestellt und
sichergestellt werden kann, dass die Unterhaltstatbestande der §§ 1615 i Abs. 1 S. 1, 1615
Abs. 2 S. 1 BGB wegen Sachzusammenhangs ebenfalls von § 1609 Nr. 2 BGB erfasst werden.

Abzulehnen ist dagegen die Forderung auch die §§ 1615 m und 1605 n BGB mit in eine
klarstellende Neuregelung einzubeziehen. § 1615 m BGB regelt keinen Unterhaltsanspruch,
sondern Bestattungskosten. § 1625 n BGB regelt die Frage der Haftung der Erben des
verstorbenen Unterhaltspflichtigen. Fiir die Rangfolge nach § 1609 BGB haben beide
Vorschriften keine Auswirkungen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.B 6 Beschluss:
Gesetzeskorrektur §1615 /BGB U Zustimmung
Gleichstellung mit Ehegatten M Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
FU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass fir die Unterhaltsanspriiche nicht verheirateter Elternteile nach § 16151 BGB keine
anderen Vorschriften insbesondere fiir die Frage der Verwirkung, die Verzichtsmdglichkeit
und fir den Fall der spateren Heirat eines anderen Partners nach § 1586 BGB gelten als fuir
Ehegatten.

Begriindung:

Der Mutter oder dem Vater eines auflerhalb einer Ehe geborenen Kindes kénnen nach
§ 16151 BGB Unterhaltsanspriiche zustehen. Fiir diese Anspriiche gelten nach
§ 1615 | Abs. 3 Satz 1 BGB die Vorschriften des Verwandtenunterhalts entsprechend, also die
Vorschriften wie beim Kindesunterhalt. Dort bestehen jedoch z. B. strengere Anforderungen
an eine Verwirkung des Anspruchs und es ist (anders als bei Ehegattenunterhalt) ein - ggf.
Ubereilt erklarter - Unterhaltsverzicht grundsatzlich nicht moglich. Auch entfallt nach dem
Gesetz der Anspruch eines Ehepartners, wenn dieser wieder heiratet (§ 1586 BGB), selbst
wenn der Grund der Unterhaltsberechtigung gegeniiber dem Ex-Ehegatten in der Betreuung
eines gemeinsamen Kindes oder in der durch Schwangerschaft oder Geburt ausgel6sten
Erkrankung der Mutter liegt. Ein gesetzlicher Verweis auf diese Vorschrift existiert bei nicht
verheirateten Elternteilen nicht. Damit besteht nach dem Gesetz eine Privilegierung der
unterhaltsberechtigten Mutter eines nicht ehelichen Kindes gegeniiber einer verheirateten
Mutter bzgl. der Frage der Verwirkung, der Moéglichkeit eines Unterhaltsverzichts und dem
Erléschen des Anspruchs wegen spaterer Heirat eines anderen Partners. Diese Unterschiede
sind sachlich nicht gerechtfertigt. Es sollte daher im Gesetz klargestellt werden, dass
insoweit fiir verheiratete und nicht verheiratete Elternteile dieselben Maf3stabe gelten.

Bzgl. des Entfallens des Unterhaltsanspruchs wegen spaterer Heirat konnten diese ggf. fiir
Ehegatten modifiziert werden (z. B. Herausnahme des Unterhaltsanspruchs wegen der
Pflege und Erziehung des gemeinsamen Kindes, soweit dieser lediglich im Wohl des Kindes
liegt, § 1570 Abs.1 BGB). Es sollten insoweit jedoch fiir geschiedene und nicht verheiratet
gewesene Elternteile stets die gleichen Maf3stdbe gelten.
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Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die im Unterhaltsrecht des Biirgerlichen Gesetzbuchs derzeit vorgesehene Unterscheidung
zwischen Anspriichen der ledigen Mutter und Anspriichen der geschiedenen Mutter wegen
Kinderbetreuung ist sachlich gerechtfertigt. Es bedarf keiner gesetzlichen Anpassung.

Nach § 1614 Abs. 1 BGB kann die ledige Mutter nicht im Voraus auf den Unterhaltsanspruch
nach § 1615 | Abs. 2 verzichten. Die Ehegatten kdnnen nach § 1585c¢ BGB fiir die Zeit nach
der Scheidung Vereinbarungen treffen (z.B. einen Verzicht vereinbaren). Allerdings
unterliegen derartige Vereinbarungen der gerichtlichen Inhaltskontrolle. Dabei wird bei
einem Verzicht auf Betreuungsunterhalt allein auf die Betreuungsbediirftigkeit des Kindes
abgestellt; d.h. besteht tatsachlicher Betreuungsbedarf, ist der Unterhaltsverzicht
unwirksam. Mit Blick auf das Kindeswohl ist es daher nicht geboten, ledigen Miittern den
Verzicht auf Unterhaltsleistungen zu ermdglichen. Eine solche Regelung wiirde zudem
Missbrauchsgefahren eréffnen, da dann haufiger als bisher die sozialen Sicherungssysteme
einspringen miissten.

Hinzu kommt, dass § 1586 BGB (Erléschen des Unterhaltsanspruchs mit Wiederverheiratung)
nach seinem Wortlaut zwar nur fiir den Geschiedenenunterhalt anzuwenden ist. Die
Vorschrift findet nach Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs (Urteil vom 17. November
2004 - Az. XII ZR 183/02) jedoch auch auf den Unterhaltsanspruch der ledigen Mutter
entsprechende Anwendung. Es besteht daher auch insofern kein gesetzgeberischer
Handlungsbedarf.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.C1 Beschluss:
,Hauser der Heimat” - Erfolgskonzept zur Integration U Zustimmung
deutscher Spitaussiedler und Kulturarbeit der O Ablehnung
Heimatvertriebenen M Uberweisung
Antragsteller: O Anderung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert ihre Initiative in Bezug auf die
Integration deutscher Spataussiedler fortzusetzen und in allen Regierungsbezirken die
Einrichtung sogenannter "Hauser der Heimat" als zentrale Anlauf- und Koordinierungsstellen
fir die Integrationsarbeit der deutschen Spataussiedler und Kulturarbeit der
Heimatvertriebenen weiter voranzutreiben.

Begriindung:

Mit der am 14.09.2013 in Kraft getretenen Anderung des Bundesvertriebenengesetzes
(BVFG) wurde die Aufnahme deutscher Spataussiedler erleichtert, wodurch mit der
Aufnahme von etwa einer halben Million Personen in den nachsten Jahren gerechnet wird.
Schon die aktuelle Situation in der sozialen, kulturellen und gesellschaftlichen Integration
deutscher Aussiedler und Spataussiedler erfordert die Intensivierung gesellschaftlicher
Bemiihungen um eine bessere Integration der letzten deutschen Heimatvertriebenen und
zugleich unschuldigen Opfer des - mit dem Zweiten Weltkrieg im direkten Zusammenhang
stehenden - Volkermordes an den Deutschen in der ehem. Sowjetunion (-= im heutigen
Russland per Gesetz anerkannte Tatsache).

Hierzu wird auf die einschldgige Initiative der CSU-Landtagsfraktion verwiesen, in allen
Bayerischen Grofistadten Begegnungs- und Kulturzentren ("Hauser der Heimat") zur
gezielten Forderung der Aussiedler-Integration einzurichten, was in der Antragsbegriindung
zum unten genannten Landtagsbeschluss ausdriicklich als "vordringliche Aufgabe des
Staates" bezeichnet wurde.

Ausgehend vom Landtagsbeschluss vom 18.07.1990, in welchem die Bayerische
Staatsregierung aufgefordert wurde, "ein Konzept fiir die Errichtung von Hausern der
Heimat in Bayern zu entwerfen", ist das Haus der Heimat Niirnberg (1998) entstanden. Von
der Uberaus erfolgreichen Arbeit des HdH Niirnberg im Bereich der Integration deutscher
Aussiedler und Spataussiedler, aber auch in der Kulturpflege der Heimatvertriebenen nach
§96 BVFG profitiert jedoch fast ausschliellich der Grofiraum Nirnberg-Erlangen-Fiirth.

Der CSU-Bezirksverband Oberpfalz hdlt es fiir unabdingbar, diese erfolgreiche
Integrationspraxis nun auch auf andere Regierungsbezirke auszuweiten um auch den hier
beheimateten deutschen Spataussiedlern (mehr als 600.000 Pers.) und Heimatvertriebenen
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diese wohnortsnahe "Kultur- und Begegnungsstatte" zu erméglichen und auf diese Weise
ihre soziale, kulturelle und gesellschaftliche Integration in Bayern zu férdern.

Dabei wird darauf hingewiesen, dass es sich bei der Initiative "Haus der Heimat" in erster
Linie um ein Integrationskonzept und keine "Immobilie" im eigentlichen Sinne handelt. Die
Integrationsférderung deutscher Spataussiedler darf somit nicht aus den Mittel der
Kulturférderung fiir deutsche Heimatvertriebenen erfolgen, sondern aus den Sozial- bzw.
Integrations-Etats, und zwar méglichst auf allen politischen Ebenen, wie dies beispielsweise
beim HdH Nirnberg bereits der Fall ist.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Das ,Haus der Heimat” in Niirnberg ist eine duflerst erfolgreiche Einrichtung, die sich zu
einer Heimstatt flir Vertriebene und Aussiedler entwickelt hat. Sollten sich die
Zuwanderungszahlen aufgrund der Anderung des Bundesvertriebenengesetzes tatséchlich
deutlich nach oben bewegen, wovon derzeit allerdings nicht auszugehen ist, wird die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag gebeten, zu priifen, inwieweit weitere vergleichbare
Einrichtungen in Bayern geschaffen werden kdnnen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.C2 Beschluss:
Anderung des Mietrechts U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern M .L.Jberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
die mietrechtlichen und wohnungseigentumsrechtlichen Vorschriften im Zivilrecht
dahingehend zu ergédnzen, dass einer Tagesmutter in einer Miet- oder Eigentumswohnung
die Austibung ihrer Beschaftigung mit der Betreuung von insgesamt bis zu 4 Kindern nicht
wegen teilgewerblicher Nutzung untersagt werden darf.

Begriindung:

Die Politik hat inzwischen nicht nur die Notwendigkeit von Fremdbetreuungsmaoglichkeiten
wie z.B. durch Tagesmiitter erkannt, sondern auch, dass Kinder in Wohngebieten
willkommen sein sollten. Aus diesem Grunde wurde erst jiingst das offentliche Recht (Bau-
und Immissionsschutzrecht; vgl. § 22 Abs. 1a BImSchG) gedndert. Kinder sind in
Wohngebieten erwiinscht, auch wenn sie sich - wie inzwischen vielfach {iblich - tagsiiber in
fremder Betreuung befinden.

Leider ist dieses Bekenntnis noch nicht ausreichend im Zivilrecht umgesetzt und zuletzt
durch aktuelle Gerichtsentscheidungen (z.B. BGH, Urteil v. 13.7.2012 - V ZR 204/11)
konterkariert worden.

Insbesondere in Ballungsgebieten ist der Bedarf an Kinderbetreuungsmoglichkeiten sehr
hoch. Gerade dort leben jedoch Tagesmiitter selten in einem Eigenheim sondern in
Eigentums- oder Mietwohnungen. Auch wenn nicht zu verkennen ist, dass sich Nachbarn
durch den Kinderlarm oder das Bringen bzw. Abholen der Kinder gestort fiihlen kénnten, ist
die neue Wertung des § 22 Abs. 1a BImSchG zu beriicksichtigen. Kinder sind in
Wohngebieten erwiinscht und von allen hinzunehmen.

Daher sollten der Ausiibung einer Tagesmuttertdtigkeit in einer Eigentums- oder
Mietwohnung keine zivilrechtlichen Hindernisse (Erfordernis der Zustimmung des
Verwalters bzw. einer %-Mehrheit der Wohnungseigentiimer, Zustimmungs-erfordernis des
Vermieters bzw. andernfalls Kiindigungsmoglichkeit des Vermieters allein wegen dieser
Nutzung) entgegenstehen. Hatte sich die Tagesmutter selbst fiir mehr eigene Kinder
entschieden, miisste dies auch jeder Nachbar und Vermieter akzeptieren.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Nach geltendem Recht kdnnen Tagesmiitter in einer Wohnung mehrere Kinder betreuen. Sie
missen diese teilgewerbliche Tatigkeit jedoch vorher ihrem Vermieter bzw. der
Eigentliimergemeinschaft anzeigen oder aber von vornherein einen entsprechenden
gewerblichen Mietvertrag abschlieen. Die im Antrag geforderte Sonderregelung hatte zur
Folge, dass einzelne gewerbliche Tatigkeiten der Kinderbetreuung vom Gesetzgeber nicht
mehr als gewerblich einzustufen waren. Dies wdre mit der bisherigen Rechtslage im
Biirgerlichen Gesetzbuch nicht vereinbar.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher gebeten zu priifen, inwieweit
eine Anderung der derzeit geltenden Grundlage rechtssicher erfolgen kénnte.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.C3 Beschluss:
Anderung des Prostitutionsgesetzes M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern a ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass das im Jahr 2002 von der rot-griinen Regierung beschlossene Prostitutionsgesetz
(ProstG) geandert wird.

Begriindung:

Bei der Gesetzesdnderung sind inhaltlich mindestens folgende Anderungen zu priifen:

1.
2

o

Anhebung der Erlaubnis zur Prostitutionsausiibung von 18 auf 21 Jahre.

Prazisierung des in § 3 ProstG geregelten eingeschrankten Weisungsrechtes und
damit klare Abgrenzung zur illegalen Einflussnahme/dirigistischen Zuhalterei.
Erh6hung des MindeststrafmaBes im Menschenhandel gem. § 232 StGB auf
mindestens 3 Jahre.

Modifizierung des Straftatbestandes ,Menschenhandel” der Gestalt, dass die
Tatbestandsmerkmale des § 232 StGB wie in anderen europdischen Staaten weiter
gefasst werden und sich Gberwiegend an objektiven Kriterien orientieren, um die von
einem Opferzeugen unabhangige Beweisfiihrung zu starken.

Aufnahme des § 181 a StGB (Zuhalterei) in den Katalog des § 100a StPO.
Sanktionierung der Inanspruchnahme sexueller Handlungen gegen Entgelt.

Das OWIG Ordnungswidrigkeitsgesetz: § 120 OWIG Verbotene Ausiibung der
Prostitution, Werbung fiir Prostitution, ist zu verscharfen und die Einhaltung vor Ort
sicherzustellen.

Prinzipiell muss der Schutz der Frauen in den Vordergrund geriickt werden. Die
Prostituierte ist zu entkriminalisieren und rechtlich besserzustellen. Gleichzeitig ist
ein geeigneter Rechtsrahmen zu entwickeln, der das gewaltfreie Verhalten der Freier
sicherstellt.

Aus moralisch ethischen Griinden und zur Verbrechensabwehr ist ,der Kauf von
Menschen als Ware und zur sexuellen Nutzung” zu unterbinden.

Die entsprechende EU-Richtlinie zur Bekdmpfung des Menschenhandels muss endlich
umgesetzt werden, der Termin zur Umsetzung ist im April 2013 verstrichen, eine Riige an
Deutschland fiir die Versaumnis wurde inzwischen ausgesprochen. In der Richtlinie
2011/36/EU wurden Mindestvorschriften flir die Bestrafung von Menschenhéndlern
festgelegt. Die Mitgliedstaaten werden in Artikel 9 Absatz 1 der Richtlinie verpflichtet, dass
eine Verurteilung des Menschenhandlers auch unabhangig von der Aussage der
Zwangsprostituierten erfolgen kann. Dies ist nach geltendem deutschen Recht (§ 232 StGB)
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in der Regel nicht moglich. Allein in 2011 wurden von 753 tatverdachtigen
Menschenhéandlern nur 117 verurteilt (vgl. BT-Drs. 17/12504).

Das derzeitige Prostitutionsgesetz (ProstG) fiihrt dazu, dass Deutschland inzwischen als die
Hochburg des Menschenhandels und der Prostitution in Europa gilt. Das von der rot-griinen
Regierung 2002 beschlossene ProstG hat die Situation der Frauen dramatisch verschlechtert,
die Ziele wurden verfehlt. Zum Beispiel arbeiten nur sehr wenige Prostituierte
sozialversicherungspflichtig (1 - 3 %), regelmaBige Gesundheitschecks sind abgeschafft, die
Zuhdlter und Freier profitieren, die Frauen leiden, sind schutzlos ausgeliefert. Es sinkt der
Preis, es gibt Sex ohne Tabus zu Discountangeboten, es fehlen Konzessionen und
obligatorische Kontrollen, der Menschenhandel floriert. Es ist ein Skandal, dass Deutschland
inzwischen zum Schutzraum fiir ausbeuterische Zuhalter und Menschenhandler geworden
ist. Die Abschaffung der Sittenwidrigkeit hat dazu gefiihrt, dass weder in der
Rechtsprechung noch in der gesellschaftlichen Wahrnehmung mehr in der Prostitution eine
Gefahr fiir die Menschenwiirde der Frau gesehen wird.

Prostitution ist aber keine Arbeit wie jede andere! Frauen sind keine Ware und ihren Korper
zu verkaufen ist kein ,normales Geschaft”.

JArt. 1 | GG besagt, dass die Wiirde des Menschen unantastbar ist, sie zu achten und zu
schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.” Die Wiirde des Menschen ist
unverauflerlich und also auch unverkauflich. Auch Art 2 Il GG sichert das Recht auf
korperliche Unversehrtheit zu. Das Grundgesetz und die Wiirde des Menschen zu schiitzen
ist unser aller Auftrag und deswegen muss das ProstG umgehend gedndert werden.

Das rot-griine Gesetz von 2002 beforderte die expansive Entwicklung der Prostitution. Zum
Beispiel gab es gemaf3 der Kriminalpolizei in Miinchen im Jahr 2000 rund 1200 Prostituierte
in 110 Bordellen, 70% waren Deutsche. Heute sind 2800 Prostituierte in 180 Bordellen tatig.
Nur 20% der Frauen sind deutsche Staatsangehdrige, darunter wiederum ein hoher Anteil
eingebirgerter Nichtdeutsche. Die meisten Prostituierten sind Osteuropderinnen mit sehr
schlechten Deutschkenntnissen. Armut, Zwang und Abhdngigkeit von Zuhaltern sind ebenso
typisch wie ein Zusammenhang mit anderen Formen der Kriminalitdt im Bereich von Gewalt
und Drogen. Von selbstbestimmter Ausiibung der Prostitution kann “nur im kleinen
einstelligen Prozentanteil” die Rede sein. Der hdufige Ortswechsel - meist alle zwei oder drei
Wochen Verlegung in eine andere Stadt - fiihrt dazu, dass die Prostituierten sozial isoliert
und vor Ort orientierungslos bleiben. Erschwerend kommt hinzu, dass haufig junge
Einstiegsalter der Frauen von unter 21 Jahren, da ein Einstieg in jungen Jahren meist ein
Verbleiben in der Prostitution bedeutet. Entgegen vielen Darstellungen in den Medien bleibt
den allermeisten Prostituierten von ihrem Lohn nur sehr wenig ubrig. Einerseits weil die
Bordellbetreiber entsprechend hohe Zimmermieten verlangen, andererseits haben viele
Frauen einen Zuhdlter. Im Miinchner Rotlichtmilieu gibt es keine Arbeitsvertrage,
infolgedessen auch keine entsprechenden Anmeldungen bei der Sozialversicherung. Auch
ist kein Fall bekannt, in dem eine Prostituierte ihren Lohn eingeklagt hat. Im Ergebnis bleibt
festzuhalten, dass das ProstG die soziale Situation der Prostituierten verschlechtert hat, die
Stellung der Zuhdlter hingegen wurde gestarkt. Neben einer strengen Regulierung, die
bundeseinheitliche Kontroll- und Betretungsrechte der Polizei und eine Meldepflicht fiir
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Prostituierte vorsieht, sind eine Umgestaltung des Menschenhandelsparagrafen sowie die
Anhebung des Schutzalters auf 21 Jahre dringend notwendig.

Es gelingt Rotlichtbetrieben mehr und mehr, gesellschaftlich Fufd zu fassen etwa durch
AuBenwerbung, z. B. in Koln auf einem Drittel aller Taxis, und durch Veranstaltungen des
ortlichen FuBballfanclubs, des WDR oder Karnevalsvereinen in den Raumlichkeiten des
Kdlner Grofibordells. Insgesamt ergibt sich das Bild von einer bizarren Beschonigung und
Verkldarung der Prostitution. Prostituierte, die sich als ,selbstbestimmt” und ,zufrieden”
bezeichnen, sind in den Medien vollig Uberreprasentiert. Somit gibt es bislang kaum
offentliches Problembewusstsein fiir die massiven Verstofle gegen die elementaren
Selbstbestimmungsrechte der Frauen, wie sie im weit Gberwiegenden Teil der Realitdt die
Regel geworden seien. In anderen europdischen Landern gibt es eindrucksvolle Beispiele fiir
erfolgreiche Kampagnen, die sich an die Prostitutionskunden wenden. Auch auf EU-Ebene ist
schon seit Jahren klar, dass eins der wichtigsten Instrumente zur Bekdmpfung des
Frauenhandels die Bekampfung der Nachfrage ist.

Ein weiterer Missstand betrifft das Weisungsrecht, den das derzeitige Prostitutionsgesetz
einem Bordellbetreiber gegeniiber Prostituierten einrdumt. Die Folge sind ausbeuterische
Arbeitszeiten und de facto hatten Prostituierten kein Recht mehr, einzelne Freier oder deren
Wiinsche abzulehnen. Generell sei jedes strafrechtliche Vorgehen gegen ausbeuterische
Zuhélter an die belastende Aussage der Prostituierten gebunden. Wenn diese ihre Aussage
aus Angst jedoch widerruft sind Polizei und Justiz die Hdnde gebunden. Ein Problem ist auch,
dass die verpflichtende Gesundheitsuntersuchung weggefallen ist: Gerade das Vier-Augen-
Gesprach mit einem Arzt ist fiir drangsalierte und gewaltsam unter Druck gesetzte
Prostituierte eine wichtige Gelegenheit gewesen, ihre verzweifelte Lage zu offenbaren und
Hilfe zu suchen. Frilher mussten die Zuhalter und Bordellbetreiber die Frauen regelmafig
zum Arzt gehen lassen, heute dirfen sie das meist nicht mehr. Viele Prostituierte sind
deshalb heute auch unerkannt krank.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.C4 Beschluss:
Anpassung der gesetzlichen Rahmenbedingung an U Zustimmung
digitale Wandlung der Gesellschaft M Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
FU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und CSU-Landesgruppe
im Bundestag auf, einen Digitalisierungscheck fiir alle Rechtsvorschriften durchzufiihren und
auf die damit verbundene Uberarbeitung der Gesetzgebung an die digitale Gesellschaft
hinzuwirken.

Begriindung:

Zahlreiche Rechtsvorschriften sind in einer Zeit entstanden, als man noch kein Internet
kannte. Ziel muss es sein, Vorschriften auf ihre Tauglichkeit in der Zeit der digitalen
Biirgergesellschaft hin zu liberpriifen. Dies gilt sowohl fiir materielle Regelungen als auch
fir Verfahrensvorschriften. Im Mittelpunkt muss dabei stehen, dass personliche Daten
geschiitzt bleiben (Recht auf informationelle Selbstbestimmung).

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Es bedarf keines gesonderten Digitalisierungschecks fir alle bestehenden
Rechtsvorschriften. Unabhangig davon, dass dies einen enormen biirokratischen und
finanziellen Aufwand zur Folge hatte, wird bereits jetzt im Wege der Bereinigung des
geltenden Rechts und im Zuge neuer Gesetzgebungsverfahren gepriift, ob bestehende
Normen entfallen kénnen bzw. aufgrund veranderten Kommunikationsverhaltens angepasst
werden missen. Hierbei werden sie selbstverstandlich auch im Rahmen einer
Rechtsformlichkeitspriifung auf ihre Verfassungsmafigkeit hin tberprift.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.C5 Beschluss:
Aufsichtsratsmandate Q Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich dafiir ein, dass es Abgeordneten wahrend ihrer Zeit als Mandatstrager
nicht mdglich ist, neue, vergiitete Aufsichtsratsmandate anzunehmen. Sollte die Ubernahme
eines Aufsichtsratsmandates gewiinscht sein, so ist dies ehrenamtlich zu tibernehmen.

Begriindung:

Es scheint problematisch, dass man als Abgeordneter ein Aufsichtsratsmandat {iberhaupt
zeitlich noch vereinbaren kann und zum anderen ist es nicht gut, dass Abgeordnete fiir diese
Tatigkeiten tGberhaupt finanzielle Mittel erhalten. Die Gefahr einer Beeinflussung ist zu hoch.
Sollten Abgeordnete in Aufsichtsraten tatig sein, so muss dies ehrenamtlich erfolgen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Abgeordnete des Landtages bzw. des Deutschen Bundestages sollen auch trotz ihrer
Abgeordnetentatigkeit weiterhin einen Beruf ausiuben kdnnen. Nur so kénnen sie wahrend
ihrer Abgeordnetentdtigkeit auf ihre Berufserfahrung und das im geschéftlichen Alltag
erworbene Wissen zuriickgreifen. Neben der Ausiibung eines eigenen Berufs gehéren hierzu
auch andere vergiitete Nebentdtigkeiten, wie beispielsweise die Wahrnehmung von
Aufsichtsratsmandaten. Durch Verhaltensregeln der Parlamente sind die Abgeordneten
zudem verpflichtet, entsprechende Mandate gegeniiber dem Prasidenten des jeweiligen
Parlamentes anzuzeigen und/oder zu veroffentlichen.

Die bisherigen Regelungen miissen nicht zwingend abschlieRend sein. Die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden daher
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gebeten zu priifen, ob und vor allem inwieweit unter Beriicksichtigung der freien
Mandatsausiibung dem Anliegen des Antrags Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.Cé6 Beschluss:
Bezirkswahlrecht angleichen Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU Kreisverband Erlangen-Hochstadt, Delegierte o .l.Jberweisung
U Anderung

Konrad Korner, Ulrich Meierhofer

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU Parteitag fordert die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, das Wahlrecht fir
die Bezirkstage zu Uberarbeiten und es den kommunalen oder landeswahlrechtlichen
Regelungen gleichzusetzen.

Begriindung:

Das Bezirkswahlrecht wird momentan von kommunalen Regelungen und Regelungen des
Landeswahlrechts durchmischt. So existiert beim Bezirkstag als "dritter kommunaler Ebene"
keine 5% - Hiirde, allerdings werden die Bezirksrate iiber Wahlkreise, die denen des
Landtages gleichen, gewahlt, eine Erst- und eine Zweitstimme sichern direkte Vertretung
und Parteienproportionalitat.

Wenn eine Partei mit 1,75 % der Wahlerstimmen ( in einem Bezirkstag mit eigentlich 24
Mitgliedern ) einen Bezirksrat erhélt, welcher durch Uberhang- und Ausgleichsmandate
knapp 30 % an Bezirksraten zunimmt, kann dies nicht im Sinne einer ausgewogenen, aber
handlungsfahigen Biirgervertretung sein.

Es sind deswegen Uberlegungen anzustellen, wie zum einen die Handlungsfahigkeit der
Bezirkstage, genauso wie die gerechte Abbildung der Wahlerstimmen, bei einem mdoglichst
geringen Anwachsen durch Uberhang- und Ausgleichsmandaten sichergestellt werden kann.
Es bliebe dabei die komplette Angleichung des Bezirkswahlrechts an das Landeswahlrecht,
also inklusive der 5% - Hirde, genauso wie die komplette Umstellung auf das
Kommunalwahlrecht, welche allerdings tiefergreifende Konsequenzen in der Gestaltung des
Bezirkstages nach sich ziehen wiirde.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Angesichts der obergerichtlichen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, die die
Verfassungsmafligkeit von 5%-Klauseln auf kommunaler Ebene und bei Europawahlen fiir
unvereinbar mit dem Grundgesetz erklart hat, ist nicht sicher, dass die Einflihrung einer 5%-
Klausel einer verfassungsgerichtlichen Uberpriifung Stand halten wiirde.

Dariiber hinaus missten bei einer umfassenden Reform des bestehenden
Kommunalwahlrechts auch Fragen des Kumulierens und Panaschierens diskutiert werden.
Hinzu kommt, ob fiir die Wahlen von Bezirkstagen dann aufgrund der Komplexitdt des
Wahlrechts ein eigener Wahltermin angesetzt werden miisste.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird daher gebeten eine umfassende Abwagung
vorzunehmen und zu priifen, welche Auswirkungen eine Uberarbeitung des Wahlrechts fiir
die Bezirkstage hatte und ob eine Gleichsetzung mit dem geltenden Kommunal- und
Landtagswahlrecht sinnvoll erscheint.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.C7 Beschluss:
Didtenerhdhung U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung

JU Bayern M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich fiir eine Umgestaltung der Regelung zur Didtenerhéhung bei
Bundestagsabgeordneten ein. Wir fordern, dass die Didtenerhdhung bei
Bundestagsabgeordneten, genauso wie im Freistaat Bayern auch, von einem unabhdngigen
Gremium festgelegt wird, welches die mittlere Einkommenssteigerung aller Arbeitnehmer
als Grundlage fiir die Didtenerh6hung nimmt.

Begriindung:

Das jetzige System ist fiir die Biirger nicht verstandlich. Wenn trotz hoher Schulden bzw.
Einsparmafinahmen die Diaten umfangreich steigen erweckt dies einen negativen und
unglaubwiirdigen Eindruck.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die Festlegung der Abgeordnetendidten war in den vergangenen Jahren wiederholt
Gegenstand intensiver Auseinandersetzungen. So wurden beispielsweise Versuche
unternommen, ein von der Politik unabhdngiges Gremium einzurichten und diesem die
Verantwortung fiir die Festlegung der Abgeordnetenbeziige zu iibertragen. Seit dem Jahr
1995 gilt, dass sich die Abgeordnetenentschadigungen und deren Anpassung an den
Gehaltern von gewadhlten hauptamtlichen Birgermeistern und Oberbirgermeistern
mittlerer Kommunen sowie von Richtern an Bundesgerichten obersten Bundesrichtern
orientieren sollen. Die Abgeordnetenentschadigung soll damit der Bedeutung des Amtes als
Mitglied eines obersten deutschen Verfassungsorgans Rechnung tragen und die
unabhéangige Ausiibung des Abgeordnetenmandats gemafd Art. 48 Abs. 3 GG gewahrleisten.
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Eine Uberarbeitung der derzeit geltenden Rechtslage wird bereits intensiv diskutiert.
Anderungen sind bereits geplant. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird im
Rahmen dieser Debatte gebeten zu priifen, inwieweit hierbei dem Anliegen des Antrages
Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.C8 Beschluss:
Digitale Agenda M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern a ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der CSU-Parteitag fordert die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-
Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, darauf hinzuwirken, dass die Digitale Agenda
unter dem Dach der Bundesregierung und der Staatsregierung betreut wird.

Begriindung:

Die digitale Revolution erfasst alle Lebens-, Wirtschafts- und Arbeitsbereiche. Tagtéglich
erreichen uns Meldungen Uber neue Technologien und Innovationen, jedoch ziehen diese
auch Gefahren und Verunsicherungen mit sich mit.

Um mit der Geschwindigkeit und Komplexitdt der Digitalisierung mithalten zu kdnnen,
Risiken und Auswirkungen friihzeitig zu erkennen und Kompetenzen und Verantwortung zu
biindeln, brauchen wir eine konzentrierte Befassung auf Bundes- und Landesebene mit den

Themen Internet und digitale Gesellschaft. Diese Biindelung der Kompetenz und auch
Verantwortung stellt die zukiinftigen Weichen fiir die digitale Gesellschaft in Deutschland.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.C9 Beschluss:
Digitales Serviceangebot fiir Biirger und Unternehmen M Zustimmung
verbessern a /}blehnung
Antragsteller: O Uberweisung
FU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:
Der CSU-Parteitag fordert

e die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im Bundestag
auf, einen umfassenden Ausbau bestehender o6ffentlicher Datenbanken zu
unterstiitzen, auf denen Biirger und Unternehmen kostenfrei auf Informationen
zugreifen konnen, die mit Steuergeld erhoben wurden und keine Datenschutz- oder
Sicherheitsbelange beriihren (z.B. Verkehrsinformationen, allgemeine Geodaten);

e die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, die Vertreterinnen und Vertreter der
Kommunen nochmals zu bestarken, sich intensiv mit dem ,Gesetz zur Férderung der
elektronischen Verwaltung” (eGovernment-Gesetz) zu beschaftigen und alle
Maoglichkeiten fiir die eigene Kommunenverwaltung auszuschdpfen. Ziel ist es, eine
bestmdoglichste birgerorientierte Verwaltung anzubieten, die
Behordendienstleistungen sowohl offline als auch online anbietet;

e die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, staatliche Behordendienstleistungen
in digitaler Form zu unterstiitzen (z.B. Digitales Handelsregister, Digitales Grundbuch,
elektronischer Rechtsverkehr im Zivilverfahren);

e die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im Bundestag
auf, sich fiir digitale Partizipationsmdoglichkeiten fiir Biirger einzusetzen (Online-
Diskussionsplattformen, digitale Biirger-/Expertenworkshops). Insbesondere sollte
gepriift werden, inwieweit Wahlen kiinftig online durchgefiihrt werden kénnen.

e die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, weiterhin die digitale Plattform fiir das
Ehrenamt auszubauen, um noch intensiver auf das ehrenamtliche Angebot
hinzuweisen und Vereine/Stiftungen untereinander zu vernetzen.

Begriindung:

Die Digitalisierung pragt immer starker unseren Lebensalltag. Aufgrund neuer Technologien
und besserer Sicherheitsbestimmungen eroffnet sie uns neue Méglichkeiten im Open- und
E-Government-Bereich. Verwaltungsantrage konnen online gestellt und verfolgt werden,
Biirgerworkshops mit Politkern werden via Webcam gefiihrt und auch der Blick in das
Digitale Handelsregister ist bald méglich, um nur wenige von zahlreichen Moglichkeiten zu
nennen. Dieses Serviceangebot ist biirgerfreundlich und kann unabhdngig von Zeit und Ort
genutzt werden fiir eine Steigerung der qualitativen Freizeit fiir die Familie.
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Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. C10 Beschluss:
Forderung des digitalen Arbeitsplatzes fiir mehr Q Zustimmung
qualitative Zeit a liblehnung
Antragsteller: M Uberweisung
FU Bayern O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:
Der CSU-Parteitag fordert

e die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, sich fir mehr Tele- und
Heimarbeitsplatze im 6ffentlichen Dienst einzusetzen, um vor allem Familien bei der
Kinderbetreuung zu entlasten und als Vorbild fiir die Wirtschaft und Gesellschaft zu
fungieren;

e die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, digitales Unternehmertum, in Form
von finanziellen Fordermitteln (Unternehmerkrediten), Informations-Plattformen
(Expertennetzwerke) und geforderten Technologie- und Griinderzentren an
Hochschulen zu unterstiitzen. Insbesondere ist die Start-up Szene durch Férdermittel
Zu unterstutzen.

Begriindung:

Das Internet und mobile Kommunikationsmittel haben in den vergangenen Jahren die Art
und Weise verandert, wie wir auf Informationen zugreifen und wie wir sie verarbeiten. Sie
verandern, wie wir kommunizieren, lernen, reisen, kaufen und leben. Dies hat auch
Konsequenzen fiir Frauen. So bietet die Digitalisierung eine bessere Vereinbarkeit von
Erwerbsleben und Familie, erleichtert die Griindung von Start-ups durch Frauen und schafft
neue Fortbildungsmaoglichkeiten, die orts- und zeitunabhdngig sind. Um diese Chancen zu
er6ffnen, muss die Politik die ndtigen Rahmenbedingungen schaffen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Telearbeit bzw. die Einrichtung eines Home-Office-Arbeitsplatzes ermdglicht die
Entkoppelung von Arbeitsplatz und Unternehmen. Aufgrund moderner Technologie kann
zudem die standige Prasenz von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in einem Biiro obsolet
werden. Zu den wirtschaftlichen Vorteilen der Telearbeit gehort auch, dass Biroflachen
eingespart und Arbeitspldtze fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geschaffen, die nicht
oder zumindest nicht taglich am Arbeitsort erscheinen kénnen.

Neben diesen Vorteilen kann Telearbeit aber auch Nachteile haben. So kann sie vor allem zu
einem unproduktiven Arbeitsverhalten und zu Reibungsverlusten durch fehlende oder
mangelhafte Absprachen fiihren. Soziale Ausgrenzung und mangelnde Integration in die
betrieblichen Ablaufe sind ebenfalls Herausforderungen, die nicht immer einfach zu
meistern sind.

Vor diesem Hintergrund wird die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag gebeten, zu priifen,
ob es aus sinnvoll ist, die bestehenden Rahmenbedingungen fiir die Ermdglichung von Tele-
Arbeit zu erweitern und zudem neue Anreize fiir die Schaffung entsprechender Arbeitsplatze
zu setzen.

Mit dem Projekt der Bayerischen Staatsregierung ,BAYERN DIGITAL” wird nicht nur ein
umfassender Ansatz verfolgt, um den Wirtschaftsstandort Bayerns auch in Zukunft zu
sichern, sondern wird auch der zweiten Forderung des Antrags entsprochen. Das Projekt
verfolgt einen umfassenden Ansatz, der die Bereiche Lernen, Arbeiten, Mobilitat,
Gesundheit, Wohnen, e-Government und sicheres Datenmanagement beinhaltet. Zudem
werden Existenzgriinder und der Mittelstand geférdert. Dariiber hinaus férdert die
Bayerische Staatsregierung die Zusammenarbeit von Hochschulen und Unternehmen, z. B.
durch den Ausbau von Technologietransferzentren. Insgesamt wird fiir die Jahre 2012 bis
2014 eine Fordersumme in Hohe von zwei Milliarden Euro bereit gestellt.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.C11 Beschluss:
Home-Office U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass sowohl im Offentlichen Dienst aber auch in den Unternehmen der Privatwirtschaft
verstarkt die Moglichkeit von ,Home- Office” ohne Karrierenachteil genutzt wird, indem
hierfiir die Rahmenbedingungen und Anreizsysteme geschaffen werden.

Begriindung:

Vor 15-20 Jahren hief} es, dass durch die neuen Technologien die Arbeitswelt revolutioniert
werden wiirde. Man kdnne weitgehend von zu Hause aus arbeiten und damit Familie und
Beruf besser vereinbaren. Obgleich inzwischen durch die neuen Technologien ein
weitgehendes Arbeiten von zu Hause aus moglich ware, wird dies bisher nur vereinzelt
genutzt. Insbesondere in zahlreichen Unternehmen der Privatwirtschaft ist nach wie vor
eine ,Prasenzpflicht” bzw. eine ,Karriere nur bei Anwesenheit” weit verbreitet.

Die Mitglieder der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag sollten sich daher dafiir
einsetzen, dass verstarkt die Moglichkeit des ,Home- Office” angeboten und ohne
Karrierenachteil genutzt werden kann. Dazu gehért zum einen die Schaffung der
entsprechenden Infrastruktur (Breitbandversorgung), aber v.a. auch ein Wandel in der
Einstellung in den Unternehmen. Fiir Letzteres sollten materielle und/oder immaterielle
Anreizsysteme entwickelt werden.

Durch ,Home-Office” und der damit haufig einhergehenden Flexibilitat der Arbeitszeit wird
zum einen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtert. Der Arbeitnehmer spart sich
zudem die Zeit, die andernfalls fiir die téglichen Fahrten von dem Wohnort zum Arbeitsplatz
bzw. zuriick verloren gehen. Zudem wird der landliche Raum als Wohn- und Lebensort
gestdrkt, wenn die Fahrtzeiten zum Arbeitsplatz (hdufig in Ballungsgebieten) nicht taglich
zuriickgelegt werden missen.

Es ist eine Verschwendung von Zeit, Geld und Ressourcen, wenn viele tausende
Arbeitnehmer taglich in die Ballungszentren einpendeln, sofern dies im Hinblick auf ihre
Erwerbstatigkeit an sich nicht zwingend erforderlich ist. Gewinner einer flexibleren
Arbeitskultur waren nicht nur die Arbeitnehmer (bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, Ersparnis von Zeit und Geld wegen ersparter Fahrtzeiten), sondern langfristig auch
die Unternehmen (Ersparnis bei den Mieten, Anwesenheit heifit nicht unbedingt
konzentrierte  Arbeitsleistung!) und letztlich der Staat (Entspannung der
Verkehrsproblematik, besserer Erhalt des landlichen Raums als Lebens- und Wohnort).
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Telearbeit bzw. die Einrichtung eines Home-Office-Arbeitsplatzes ermdoglicht die
Entkoppelung von Arbeitsplatz und Unternehmen. Aufgrund moderner Technologie kann
zudem die standige Prasenz von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in einem Biiro obsolet
werden. Zu den wirtschaftlichen Vorteilen der Telearbeit gehort auch, dass Biiroflachen
eingespart und Arbeitsplatze fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geschaffen, die nicht
oder zumindest nicht taglich am Arbeitsort erscheinen kdénnen.

Neben diesen Vorteilen kann Telearbeit aber auch Nachteile haben. So kann sie vor allem zu
einem unproduktiven Arbeitsverhalten und zu Reibungsverlusten durch fehlende oder
mangelhafte Absprachen fiihren. Soziale Ausgrenzung und mangelnde Integration in die
betrieblichen Abldufe sind ebenfalls Herausforderungen, die nicht immer einfach zu
meistern sind.

Vor diesem Hintergrund wird die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag gebeten, zu
priifen, ob es aus sinnvoll ist, die bestehenden Rahmenbedingungen fiir die Ermdglichung
von Tele-Arbeit zu erweitern und zudem neue Anreize fiir die Schaffung entsprechender
Arbeitsplatze zu setzen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. C12 Beschluss:
Offentliches WLAN M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern a ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:
Der CSU-Parteitag fordert die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-

Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, durch eine klare und sichere Gesetzgebung die
Weichen fiir 6ffentliches WLAN zu stellen.

Begriindung:

Heutzutage nutzt eine grofie Anzahl der Bevolkerung regelmafliig die neuen Medien, um im
Internet zu recherchieren, Einkaufsplattformen zu nutzen oder um mit anderen Menschen
zu kommunizieren. Nicht nur die junge, auch die dltere Generation macht zunehmend von
diesen Kommunikationsformen Gebrauch.

Durch einen 6ffentlichen Zugang kdénnten Personen, die sich in entsprechenden Bereichen
aufhalten, mit ihren Smartphones oder Tablets die kostenfreie Internetanbindung nutzen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. C 13 Beschluss:
Reform des bayerischen Denkmalschutzes Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Die CSU spricht sich fiir eine nachhaltige Reform des bayerischen Denkmalschutzes und den
damit einhergehenden gesetzlichen Grundlagen aus. Ziel einer Reform muss es sein, den
Denkmalschutz auf die beratende und férdernde Tatigkeit sowie auf die fachliche
Begleitung von denkmalschutzrelevanten Projekten zu fokussieren. Die letztendliche
Entscheidung auf Eingriffe in Baudenkmaler muss den Gemeinden vor Ort iibertragen
werden, da sie in erster Linie fiir die Weiterentwicklung ihrer Gebietskorperschaft selbst
Verantwortung tragen und gegeniiber ihrer Biirgerschaft handlungsbefugt sowie
rechenschaftspflichtig sind.

U. a. konnte eine Reform des Denkmalschutzes beinhalten:

Die grundsatzliche Ubertragung der letztendlichen Entscheidungskompetenz in Fragen von
Genehmigungen, Erlaubniserteilung oder sonstiger Zwangsmafinahmen von der
Denkmalschutzbehérde bzw. des Landratsamtes auf die Gemeinden! Das Landesamt fiir
Denkmalschutz sowie die zustandigen Baubehdérden sollen als fachliche bzw. gutachterliche
Instanzen weiterhin maf3geblich beteiligt bleiben und vor Vollzug angehért werden.

Eine Ergdnzung des Art. 4 (4:) "Handlungen die ein Baudenkmal schadigen oder gefahrden,
kénnen untersagt werden, wenn die getroffenen Mafinahmen nicht dem Zweck dienen,
dass Baudenkmal wieder nutzbar zu machen bzw. dessen Nutzbarkeit wirtschaftlich
sicherzustellen."

Eine Erganzung des Art. 5 Zeile 4 um " Sind verschiedene Nutzungen mdglich, so soll
diejenige Nutzung gewahlt werden, die das Baudenkmal und sein Zubehdr am wenigsten
beeintrachtigen , dem Eigentiimer ist es grundsatzlich frei zu entscheiden, wie er das
Baudenkmal nutzen mochte."

Streichung der Zeile 6 in Art. 5: "Die Eigentiimer und die sonst dinglich oder obligatorisch zur
Nutzung Berechtigten kdnnen bei Vorliegen der Voraussetzungen des Art. 4 Abs. 2
verpflichtet werden, eine bestimmte Nutzungsart durchzufiihren; soweit sie nicht zur
Durchfiihrung verpflichtet werden, kdnnen sie zur Duldung einer bestimmten Nutzungsart
verpflichtet werden."

Eine Anderung von Art. 15 (5) dahingehend, dass eine z. B. baurechtliche Zustimmung oder
abgrabungsaufsichtliche Genehmigung auf héchstens ein Jahr ausgesetzt werden kann,
anstelle auf zwei!
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Streichung von Art. 20 (1) Zeile 2: "Steuervorteile, die auf die Denkmaleigenschaft
zurtickzufiihren sind, sind in allen Fallen in angemessenem Umfang auf die Entschadigung
anzurechnen."

Begriindung:

Der Denkmalschutz im Freistaat Bayern obliegt dessen Kulturhoheit, was dazu gefiihrt hat
unsere einzigartige Kulturlandschaft zu erhalten. Dies begriit und unterstiitzt die Junge
Union im Landkreis Ansbach ausdriicklich. Jedoch wird seit geraumer Zeit der
Denkmalschutz in seiner operativen Ausiibung v. a. als biurokratisch ausufernd,
bevormundend und teilweise schikanierend empfunden. Die Nutzung von Baudenkmadlern,
die sich im personlichen Eigentum befinden, wird nach dem Empfinden Vieler durch
Uberbordende Vorgaben und iliberzogenen Restriktionen unverhaltnismaBig eingeschrankt
oder in deren Erhaltungsaufwand unwirtschaftlich. Konsequenzen daraus sind verfallende
Gebdude, aussterbende Innenstdadte und damit einhergehend ein immenser Wertverlust
betroffener Immobilien.

Weiterhin ist stark zu bezweifeln, ob diese praktizierte Form der Zwangskonservierung im
allgemeinen Interesse heutiger Notwendigkeiten der Stadtentwicklung, von rdaumlichen
Nutzungskonzepten sowie der (gerade energetischen) Sanierung existierender Bausubstanz
ist. Die Uber Jahrhunderte entstandenen Ensembles und Strukturen sind das Ergebnis
standiger Anpassung an personliche oder dulere Umstdnde sowie Verbesserung anhand
technischer oder methodischer Weiterentwicklungen. So wichtig eine nachhaltige
Bewahrung unser Geschichts- und Kulturgiiter ist, so wichtig ist es aber auch dass es
Stadten und Gemeinden moglich ist, sich eigenstandig und mit Hilfe neuester Erkenntnisse
und Fortschritte weiterzuentwickeln. Dies bedarf nicht nur dem Erhalt vorhandener
denkmalwiirdiger Substanz, sondern auch manchmal eine nachhaltige Anderung oder gar
Entfernung dieser!

Deswegen ist es Intension der Jungen Union, die Entscheidung lber den Umgang mit
Baudenkmadlern jenen einzurdaumen, die letztendlich vor Ort die Verantwortung dafiir zu
ubernehmen haben. Die demokratisch legitimierten Entscheidungsinstanzen einer
Kommune sind die geeignetste Anlaufstelle dafiir, lokale Notwendigkeiten mit Aspekten des
Denkmalschutzes abzuwdgen und eine Entscheidung im Interesse der von ihnen
selbstverwalteten Gebietskdrperschaft zu treffen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, inwiefern die im Antrag
vorgeschlagenen Ubertragungen von Zustidndigkeiten auf die Kommunen zu einer
Entburokratisierung und Vereinfachung des Denkmalschutzes in Bayern fiihren kdénnen
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass eine Gefdahrdung der einzigartigen Kulturlandschaft
Bayerns ausgeschlossen wird. Schliefllich verleiht die Bayerische Verfassung in Art. 141
Denkmalschutz und Denkmalpflege einen hohen Rang und verpflichtet den Einzelnen sowie
die staatliche Gemeinschaft zu Schutz und Pflege der Natur- und Kulturgiiter.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. C 14 Beschluss:
Separate Besoldungstabelle fiir Berufssoldaten und | Zustimmung
Pensionseintrittsalter M f‘blehnung
Antragsteller: O Uberweisung
JU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich dafiir ein, die Besoldung der Soldaten auf Zeit und Berufssoldaten in einer
separaten S-Besoldungstabelle iiberzuleiten, zudem sollten die Besoldungsgruppen hoch
gesetzt werden. Die notwendigen Haushaltsmittel werden geschaffen durch die
Zusammenlegung von mehreren Dienstposten. Diese Anpassung soll die Motivation in der
Truppe steigern und die Nachwuchswerbung erleichtern, umso besser Qualifizierten
Nachwuchs aus der Bevdlkerung zu gewinnen. Zudem sollte das Pensionseintrittsalter von
Berufssoldaten an das Pensionierungsalter von Beamten der Bundespolizei angeglichen
werden.

Begriindung:

Aufgrund der Umstrukturierung der Bundeswehr und dem wirtschaftlichen Aufschwung der
Bundesrepublik, wird es fiir die Bundeswehr wesentlich schwerer qualifizierten Nachwuchs
zu gewinnen. Diesen Missstand kénnen wir als Junge Union nicht hinnehmen, da durch
geringere Personalgewinnung eine erhohte Belastung durch Einsdtze der im Dienst
befindlichen Soldaten bedeutet. Durch die Erhohte Belastung ist mit sinkender Moral und
Motivation in der Truppe zu rechen.

Es sollte auch uberlegt werden das Aufstiegsrecht anzupassen um Hoéchstqualifiziertes
Personal langfristig an die Bundeswehr zu binden umso eine Fluktuation und standige
Ausbildungskosten fiir Neubewerber zu vermeiden. Zudem sollte die Eingliederung in das
zivile Leben nach der Verpflichtungszeit umstrukturiert werden, und eine Anpassung des
Berufsforderungsdienstes auf die persénlichen Bediirfnisse des Soldaten angepasst werden
und die Inanspruchnahme der Auflerhalb der Bundeswehr stattfindenden Mafinahmen
vereinfacht werden.

Es sollte auch tiberlegt werden das Renteneintrittsalter an das der Beamten anzugleichen.
Die Erhéhung der Besoldung dient zur Steigerung der Motivation in der Truppe und einer
Erhdhung der Attraktivitat flir Neubewerber. Als Ausgleich kdnnen mehrere Dienstposten
zusammengefasst werden, wie z.B. die Transportgruppe kodnnte dem
Transportlenkfeldwebel unterstellt werden, eine Versorgung der Truppe kann zentral {iber
die Materialgruppe stattfinden, was den Materialbewirtschaftungsfeldwebel in den
einzelnen Kompanien/ Batterien und Staffeln als nicht mehr benétigten Dienstposten
ausweist.
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Fazit: Die Bundeswehrreform bietet vielfaltige Moglichkeiten zur Verbesserung der Struktur
und die Heraushebung der Besonderheiten des Soldatenberufs, was eine
dementsprechende Forderung und Wiirdigung notig macht.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die Frage, ob eine eigene Besoldungsordnung fiir die Soldaten geschaffen werden soll, ist
im Rahmen der Erarbeitung des Dienstrechtsneuordnungsgesetzes in den Jahren 2008 und
2009 eingehend gepriift und letztlich verneint worden. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass
unterschiedliche Besoldungsordnungen nicht im Interesse einer Modernisierung des
offentlichen Dienstes und der Bundesverwaltung im Besonderen sind. Die einheitlich fiir
Soldaten und Beamte geltende Besoldungssystematik sichert nicht nur die systemgerechte
Einheit, sondern gewabhrleistet auch eine parallele allgemeine Einkommensentwicklung. Den
Besonderheiten des Soldatenberufs und der militérischen Personalstrukturen wird durch auf
die Soldatinnen und Soldaten zugeschnittene Regelungen Rechnung getragen. Es besteht
daher keine Notwendigkeit, die Soldatenbesoldung in einer eigenen Besoldungsordnung zu
regeln.

Hinzu kommt, dass der Deutsche Bundestag mit dem Gesetz zur Unterstiitzung der
Fachkréftegewinnung im Bund und zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften die
Gewinnung von geeigneten Fachkraften weiter erleichtert hat. So wurde beispielweise die
Moglichkeit eroffnet, fir Bereiche mit besonderen Anforderungen zukiinftig
Personalgewinnungszuschldge zu zahlen. Dariiber hinaus wurden zwei Stellenzulagen im
Bereich der Bundeswehr erweitert und die Regelungen zum Familienzuschlag vereinfacht.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. C 15 Beschluss:
Steuergeldverschwendung bekdampfen O Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB, Thomas 1 Uberweisung
Silberhorn, MdB, Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner, | = Anderung
Peter Erl, Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteivorstand und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden
aufgefordert, ein Gesetz zur wirksamen Bekampfung der Verschwendung 6ffentlicher Mittel
und zur Belohnung sparsamen Wirtschaftens zu beschliefen. Hierbei sollen Amtstrager oder
fir den offentlichen Dienst besonders Verpflichtende bei Verstéflen gegen die
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit rechtlich belangt werden kénnen. Dementsprechend soll
das Strafgesetzbuch ebenso wie das Haushaltsgrundsatzegesetz um die hierzu
erforderlichen Vorschriften ergédnzt werden. Ebenso sollen dem Bundesrechnungshof, den
Rechnungshéfen der Lander und den Rechnungspriifungsamtern gleichwertige
Priifungsrechte und -pflichten wie die der Finanzverwaltung eingerdumt werden. Dazu
gehort auch eine Mitteilungs- und Anzeigepflicht, wenn sie Anhaltspunkte fiir eine Straftat
oder Ordnungswidrigkeit wegen Verletzung haushaltsrechtlicher Vorschriften haben. In
solchen Féllen muss die Staatsanwaltschaft von Amts wegen tatig werden.

Begriindung:

Auf Grund zunehmender Falle eklatanter Steuerverschwendung, wie etwa der
Grof3flughafen Berlin und Nirburgring sieht die CSU dringenden Handlungsbedarf, da man
gegen diese und andere Verschwendungen bisher nicht im erforderlichen Mafie
einschreiten kann. Die Birgerinnen und Biirger als Steuerzahler beklagen daher zu Recht,
dass die Verantwortlichen fiir solche Verstéfle gegen wirtschaftliches und sparsames
Haushalten praktisch nicht zur Rechenschaft gezogen werden koénnen, wahrend
andererseits Verstofle im Steuer- und Abgabenrecht konsequent verfolgt und geahndet
werden.

Den Gesetzgeber trifft dabei hinsichtlich des 6ffentlichen Vermdgens eine Schutzpflicht in
zweierlei Hinsicht: Zum einen ist auch er bei der Gesetzgebung an die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gebunden. Zum anderen setzt das politische Postulat der
Erforderlichkeit der Erhebung von Steuern und sonstigen Abgaben - eine Pflicht, auf deren
Befolgung freilich letztlich nur mittels der Wahlentscheidung gepocht werden kann - einen
effektiven Schutz des 6ffentlichen Vermdgens unabdingbar voraus. Jedenfalls umfasst die
Verwaltung von Steuergeldern die treuhdnderische Pflicht, jede Art von Verschwendung zu
vermeiden. Dieser Schutzpflicht ist die Legislative - wie die zahlreichen Félle von Fehlleitung
offentlicher Mittel schon alleine dadurch zeigen, dass sie geschehen sind - nicht oder nur
unzureichend nachgekommen. Auf der anderen Seite, bei den Einnahmen, zégert der
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Gesetzgeber hingegen nicht, mit den Steuerstraftaten (§§369ff AO) das scharfe Schwert des
Strafrechts zum Schutz des 6ffentlichen Vermdgens einzusetzen - ein Umstand, auf den
auch der Bund der Steuerzahler immer wieder zu Recht hinweist.

In der Gesetzgebung zum Steuer- und Steuerstrafrecht wurden seit 1995 zahlreiche
Verscharfungen eingefiihrt, durch die der auf den Steuerbiirger insgesamt lastende
Sanktionsdruck erheblich erhoht wurde (Gutachten Prof. Schiinemann
http://www.steuerzahler.de/files/41470/Haushaltsuntreue Internet.pdf 11/2011, S.7 ff.)
Gleichzeitig hat die neuere Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes (BGH) und die neuere
Verwaltungspraxis der Steuerbehdrden ebenfalls zu einer nochmaligen Steigerung des
Sanktionsdruckes gefiihrt (Schiinemann aa0. S.10 ff).

Auf der anderen Seite zeigt die Entwicklung der neueren Rechtsprechung des BGH und des
Bundesverfassungsgerichts zur Auslegung des geltenden § 266 StGB (Untreue) im Hinblick
auf die Verschwendung von Haushaltsmitteln, daf3 seit 1997 eine immer starkere Tendenz
vorhanden ist, diese Vorschrift nur noch auf Falle von Korruption einzuschrénken; die Falle
der Zweckentfremdung von Haushaltsmitteln fiir im Haushaltsplan nicht vorgesehene
Zwecke werden darunter nicht mehr erfasst und daher nicht mehr bestraft (Schiinemann
aao0., S. 13ff.).

Das in der Demokratie geltende gute Prinzip der ,Checks and Balances”, also der
gleichwertigen Verteilung der Machtbefugnisse, der Rechte und Pflichten innerhalb der
Staatsorgane einerseits wie auch zwischen dem Staat und seinen Biirgern andererseits, ist
daher hier nicht mehr vorhanden.

Deswegen ist es erforderlich, das StGB und das HGrG zu ergdnzen, wobei u.a. folgende
Formulierungen der neuen Vorschriften denkbar sind:

§ 346 StGB Haushaltsuntreue.

(1) Ein Amtstrdger oder fiir den offentlichen Dienst besonders Verpflichteter, der die
Ausgabe offentlicher Mittel bewilligt oder vornimmt und dabei wesentliche
haushaltsrechtliche  Vorschriften — miBachtet, die zur  Sicherung  des
Entscheidungsmonopols der fiir die Aufstellung des Haushaltsplanes zustdndigen
Stelle oder der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der dffentlichen
Haushaltsfiihrung dienen, ohne durch ein unabweisbares Bediirfnis hierzu
gezwungen zu sein, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft.

(2) Ebenso wird ein Amtstrdger oder fiir den offentlichen Dienst besonders
Verpflichteter bestraft, der im Rahmen seines Zustdndigkeitsbereiches (iber die
Bewilligung oder Ausgabe dffentliche Mittel entscheidet, wenn zwischen dieser und
mit dem Haushaltsansatz verfolgten Nutzen oder der Leistungsféhigkeit der Stelle,
die die offentlichen Mittel verwaltet, ein auffdlliges MifSverhdltnis besteht.

(3) Als wesentliche hausrechtliche Vorschriften im Sinne von Abs. 1 gelten u.a. §§ 22, 23,
26, 27, 28 1l, 29 HGrG sowie die entsprechenden Vorschriften des kommunalen und
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fiir vergleichbare Kérperschaften oder Anstalten des offentlichen Rechts geltenden
Haushaltsrechts.

(4) Die Strafbarkeit entfdllt, wenn Amtstrdger oder fiir den dffentlichen Dienst
besonders Verpflichtete die geplante Mafinahme der zur Rechnungspriifung
berufenen Stelle mitgeteilt und diese die Unbedenklichkeit bescheinigt hat.

(5) Amtstrdger im Sinne dieser Vorschrift sind auch die Mitglieder von kommunalen
oder vergleichbaren  Vertretungsorganen, die mit  haushaltswirksamen
Entscheidungen befaf3t sind.

(6) § 263 Abs. 3 gilt entsprechend.

§ 59 HGrG Ordnungswidrigkeiten.

“) Wer als Amtstrdger oder fiir den dffentlichen Dienst besonders Verpflichteter die
Entscheidung trifft, entgegen § 30 HGrG oder den entsprechenden Vorschriften des
kommunalen Haushaltsrechts keine 6ffentliche Ausschreibung vorzunehmen,
obwohl er weif3, daB8 weder die Natur des Geschdfts noch besondere Umstdnde eine
Ausnahme rechtfertigen, handelt ordnungswidrig. Die Ordnungswidrigkeit kann
mit einer Geldbuf3e bis 100.000,00 € geahndet werden.

(2) § 349 Abs. 5 StGB gilt entsprechend.

§ 59a HGrG Mitteilungspflicht.

Wenn sich wdhrend einer Rechnungspriifung zureichende tatsdchliche Anhaltspunkte
fiir eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit wegen Verletzung der Haushaltsrechtlichen
Vorschriften ergeben, so ist die fiir die Aufkldrung dieses Verdachts zustdndige Stelle
unverziiglich zu unterrichten (§ 152 Abs. 2 StPO). Dies gilt auch, wenn lediglich die
Maglichkeit besteht, daf8 ein Straf- oder Bufigeldverfahren durchgefiihrt werden muf3

Damit kdénnen bestehende Liicken im Gesetz geschlossen und die Verschwendung auch
dadurch wirksamer bekampft werden, dass die verantwortlichen Verschwender zur
Rechenschaft gezogen werden kdnnen. Damit korrespondieren die weiterreichenden Rechte
der Rechnungshdéfe und Rechnungspriifungsamter.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. C 16 Beschluss:
Stiftung der Bayerischen Militir-Verdienstmedaille | Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung
JU Bayern Q ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf, die Stiftung der Bayerischen Militar-
Verdienstmedaille zu erneuern. Dieses Abzeichen soll zukiinftig durch den bayerischen
Ministerprasidenten an Soldaten von in Bayern stationierten Verbanden der Bundeswehr
und der NATO-Partner sowie an Soldaten bayerischer Herkunft, die aufierhalb Bayerns in der
Bundeswehr dienen, fiir herausragende Tapferkeit im Gefecht verliehen werden kdnnen.

Begriindung:

Zur Ehrung von Leistungen herausragender Tapferkeit deutscher Soldaten im Felde wurde
im Jahr 2008 nach langen Diskussionen das Ehrenkreuz der Bundeswehr fiir besondere
Tapferkeit durch den Bundesminister der Verteidigung gestiftet. Dieses kann durch ihn an
alle Angehorige der Bundeswehr verliehen werden, welche sich durch ,auflergewdhnlich
tapfere Taten” ausgezeichnet haben.

Diese Stiftung war hochdringlich notwendig, da seit dem Ende des Kalten Kriegs Soldaten
der Bundeswehr weltweit an Kampfeinsdatzen beteiligt sind. Sie nehmen dabei standig
Gefahren fiir Leib und Leben auf sich und zeigen vielfach eine herausragende Tapferkeit zur
Verteidigung der Freiheit und Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland. Allein in
Afghanistan sind dafiir bei Gefechten in den vergangenen 10 Jahren zwdélf deutsche
Soldaten (Stand: 6. Juli 2011) gefallen und eine Vielzahl von Soldaten mehr wurden
verwundet.

In Bayern besteht traditionell eine besonders enge Verbindung zwischen dem Freistaat und
den hier stationierten Soldaten sowie den bayerischen Landeskindern, welche aufierhalb
Bayerns ihre Heimatkasernen haben. Daher ist es dringend erforderlich, auch die
Maoglichkeit der Verleihung eines spezifisch bayerischen Tapferkeitsabzeichens zu haben.
Aus wohlverstandener Tradition wiirde sich dafiir eine Erneuerungsstiftung der Bayerischen
Militar-Verdienstmedaille (volkstiimlich als Bayerische Tapferkeitsmedaille bekannt)
anbieten. Diese wurde erstmalig 1794 durch den Kurfiirsten Carl Theodor von Bayern
gestiftet und bis zum Ende des ersten Weltkriegs verliehen. Sie war von Anbeginn an eine
,demokratische’ Auszeichnung und konnte ohne Ansehen der sozialen Herkunft allein fir
stapfere Handlungen’ verliehen werden. Darliber hinaus wurde sie in der Zeit des
Nationalsozialismus nicht verliehen und ist daher historisch unbelastet. Daher bietet sie sich
als traditionstiftend fiir eine neue bayerische Tapferkeitsmedaille an.
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Die Stiftung eines eigenen, bayerischen Tapferkeitsabzeichens wiirde (iber die oben
genannten Punkte hinaus auch die spezifische Eigenstaatlichkeit des Freistaats Bayern
gegeniiber Berlin betonen und ist daher umso wiinschenswerter.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Im Zusammenhang mit der Stiftung eines eigenen bayerischen Tapferkeitsabzeichens
stellen sich kaum l6sbare verfassungsrechtliche Fragen. Beispielsweise die Frage, ob die
Verleihung einer Auszeichnung durch den Freistaat an Angehérige der Bundeswehr fiir
Taten, die de jure ausschliefllich im Auftrag des und fiir den Bund erfolgt sind (im Gegensatz
z.B. zur Hochwasserhilfe etc.) der Kompetenzordnung des Grundgesetzes entspricht. Die
Lander verfiigen zwar Uber eine eigene Staatlichkeit und ihnen steht daher auch das jedem
Staat eigene Hoheitsrecht zu, Ehrungen zu verleihen. Die Zustandigkeit der Lander folgt
dabei aus Art. 30 GG. Die Zustandigkeitsgrenzen zwischen Bund und Landern fiur die
Schaffung von Ehrungen sind aber flieBend. Es wird davon ausgegangen, dass die
wechselseitige Verpflichtung zu bundesfreundlichem Verhalten Bund und Landern im
Einzelfalle leiten muss, die beiderseitigen Interessen zu wahren. Das Anliegen der
Antragsteller ist in verfassungskonformer Weise nicht realisierbar.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. C17 Beschluss:
Verbot von Designerdrogen (,Legal Highs") M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern a ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestags werden
aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass Designerdrogen (,Legal Highs") verboten bzw. stark
reglementiert werden.

Die CSU-Europagruppe sowie die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag sollen sich
dafiir einsetzen, dass das Europdische Parlament bzw. Deutschland im Rat Verordnung und
Richtlinie der EU-Kommission annimmt, die folgende Neuerungen vorsehen:

1. Ein Schnelleres Verfahren, um die Dauer bis zum Verbot einer
gesundheitsschadlichen Substanz in der EU von mindestens zwei Jahren auf 10
Monate zu verringern und im Falle eines unmittelbaren gesundheitlichen Risikos
innerhalb von sechs Monaten tempordare Maflnahmen einzufiihren, um den
gefahrlichen Suchtstoff vom Markt zu nehmen.

2. Ein abgestuftes, verhdltnismafliiges System einzufiihren, unter dem Designerdrogen
mit einem gemafligten Risiko Beschrankungen auf dem Verbrauchermarkt
unterliegen, wahrend Substanzen mit einem hohen Risiko vollstédndig verboten
werden und im letzteren Falle auch, wie illegale Drogen, die Vertreiber dieser
Substanzen strafrechtlich verfolgt werden.

Begriindung:

Neue psychoaktive Substanzen, die die Wirkung von illegalen Drogen wie Kokain und
Ecstasy nachahmen, stellen ein immer grofieres Problem dar. Obwohl diese Designerdrogen
als ,legale” Alternativen zu illegalen Drogen vermarktet werden, sind sie gefdhrlich und
koénnen schadlich sein. lhre Zahl hat sich in der EU von 2009 bis 2012 verdreifacht. Bislang
wurde 2013 jede Woche mehr als eine neue Substanz gemeldet. Dieses Problem muss auf
europaischer Ebene angegangen werden. Immer leichter kdnnen die Substanzen liber das
Internet erworben werden, und sie verbreiten sich rasch in den EU-Mitgliedstaaten: 80 % der
neuen psychoaktiven Substanzen werden in mehr als einem EU-Mitgliedstaat gefunden.

Die junge Generation ist am stdrksten gefahrdet: Durchschnittlich 5 % der jungen Menschen
in der EU haben laut einer Eurobarometer-Umfrage "Youth attitudes on drugs" (2011) derlei
Substanzen zumindest einmal in ihrem Leben konsumiert. Spitzenreiter war Irland mit 16 %,
nahe gefolgt von Polen, Lettland und dem Vereinigten Konigreich mit 10 %. Deutschland
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liegt bei 3,7%. Diese Substanzen stellen ein grofies Risiko fiir die 6ffentliche Gesundheit und
die Gesellschaft insgesamt dar.

Der Konsum neuer psychoaktiver Substanzen kann fatal sein. So hat z. B. die Substanz 5-IT in
lediglich fiinf Monaten, d. h. zwischen April und August 2012, 24 Personen in vier
Mitgliedstaaten das Leben gekostet. 4-MA, ein Amphetamin-Imitat, wurde mit 21
Todesfallen in vier Landern allein im Zeitraum 2010 - 2012 in Verbindung gebracht.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. C 18 Beschluss:
Verbot von Gesichtsverschleierung U Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung
JU Bayern Q ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag soll sich fiir ein bundesweites Verbot der
vollstéandigen Gesichtsverschleierung einsetzen. Dies soll durch ein geeignetes Gesetz
erfolgen.

Begriindung:

Nach Artikel 3 Absatz 2 Grundgesetz sind Manner und Frauen gleichberechtigt. Der Staat ist
fiir die Durchsetzung der Gleichberechtigung von beiden Geschlechtern verantwortlich und
muss bestehende Nachteile und Missstande beseitigen. Durch die teileweise oder
vollstéandige Bedeckung des Gesichtes vom Haaransatz bis zum Kinn, beispielsweise durch
Burka oder Nikab, wird aus unserer Sicht die Gleichheit von Frauen und Mannern vor dem
Gesetz nicht gewahrt.

Durch die Verschleierung der Frauen findet eine einseitige Benachteiligung zulasten der
Frau in der Gesellschaft statt, die durch vorgeschobene religiése Zwange begriindet sind.
Haufig wird das Tragen der Vollverschleierung durch Druck innerhalb der Familie oder durch
den Ehemann erzwungen. Westliche Kulturen verbieten ausnahmslos die Bevormundung
durch Familienmitgliedern und Ehepartner, welche durch direkte oder indirekte Sanktionen
erzwungen werden. Dies kann in unserer westlichen, mafigeblich durch die
aufklarungsgepragte Gesellschaft nicht akzeptiert werden. Diese basiert auf der
vollstandigen und gleichberechtigten Partizipation aller Personen unserer Gesellschaft.

Durch eine Verschleierung des Gesichtes ist es nicht moglich, die Identitat der verschleierten
Person festzustellen. Dies widerspricht dem Sicherheitsbediirfnis der Gesellschaft, das
grundsdtzlich auch im Verbot der Vermummung gemdfl § 17a Abs. 2 des
Versammlungsgesetzes festgelegt ist. Die eindeutige Kldrung der Identitat, mittels Vergleich
von Ausweisdokumenten, wird dadurch erheblich erschwert. Auch ist eine Identifizierung
der Frau bei Behérdengdngen oft nur unter Androhung von Sanktionen méglich. Des
Weiteren fiihrt diese Art der Verschleierung vor dem Hintergrund der permanenten Angst
vor islamistischen Terror in weiten Teilen der Bevélkerung zu massiven Verunsicherungen.

Nicht zuletzt fiihrt diese Art der Verschleierung zu einer optischen Barriere und einer

selbstgewahlten Abgrenzung jener Personen in unserer abendldndischen Gesellschaft.

Durch die starke optische Abgrenzung, durch Burka oder Nikab, begeben sich Migranten in

den Teufelskreis der mangelhaften Integration, da sich lediglich Kontaktmdglichkeiten mit

Mitgliedern derselben ethnischen Gruppe ergeben. Angesichts der gewollten Integration
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und Teilhabe an der Gesellschaft von Personen mit Migrationshintergrund, ist dies ein nicht
hinnehmbarer Zustand den es zu beheben gilt.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Es ist davon auszugehen, dass ein einfach-gesetzliches Burka-Verbot im 6ffentlichen Raum
gegen die nach Art. 4 GG geschiitzte Religionsfreiheit verstofien wiirde.

Auch wenn die Motive flir das Tragen der Verschleierung dhnlich wie fir das Kopftuch
auBBerordentlich vielféltig und keineswegs stets religioser Natur sein miissen, kann eine
Ganzkorperverschleierung auch individueller Ausdruck einer als unmittelbar bindend
empfundenen religiosen Pflicht sein. Wird dies im Einzelfall plausibel gemacht, so fallt das
Tragen der Verschleierung in den Schutzbereich der nach Art. 4 Abs. 1 GG geschiitzten
Religionsfreiheit. Ein Eingriff in diese grundrechtliche Position im Wege eines bundesweiten
Verbotes der vollsténdigen Gesichtsverschleierung ware im Ergebnis verfassungswidrig, da
sie nicht durch kollidierendes Verfassungsrecht zu rechtfertigen ware.

Auch die Bezugnahme auf das versammlungsrechtliche Vermummungsverbots (§ 17a Abs. 2
VersG) fiihrt zu keinem anderen Ergebnis. SchlieBlich handelt es beim
versammlungsrechtlichen Vermummungsverbot um eine praventivpolizeiliche Regelung, die
nur dann greift, wenn eine Gefahrenprognose vorliegt, die sich auf gesicherte empirische
Befunde stiitzen kann. Sie unterliegt zudem - anders als das Recht auf Religionsfreiheit in
Art. 4 GG - einem eigenen Gesetzesvorbehalt (vgl. Art. 8 Abs. 2 GG).
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. C 19 Beschluss:
Wiedereinfiihrung des D'Hondtschen Verfahrens bei der U Zustimmung
Sitzvergabe in den kommunalen Parlamenten 3 Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
CSU-Kreisverband Wunsiedel O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert fiir die kommenden
Kommunalwahlen ab 2020 wieder das bewdhrte D’"Hondtsche Verfahren zur Festlegung der
Sitzverteilung einzufiihren.

Begriindung:

In der praktischen Umsetzung des derzeit angewendeten Hare-Niemeyer Verfahrens kommt
es zu ungerechtfertigten Besserstellung kleinerer Wahlergruppierungen. Am Beispiel der
Bezirkstagswahl in Oberfranken wird deutlich, dass die CSU trotz Stimmenzuwdachse von
47.650 (+11,36 %)Stimmen und bei dem Gewinn aller Direktmandate ein Uberhangmandat
erzeugt hat. Mit leichten Zuwachse der SPD (+15,16 %) und der Griinen (+5,97 %)konnten
diese Parteien ihre Anzahl der Sitze halten. Die Freien Wahler verlieren 8,31 % (-10.777
Stimmen) und behalten ihren beiden Sitze im Bezirkstag.

Die Partei ,Franken” schaffte den Einzug mit nur 31.936 Stimmen (Vergleich Griine: 64.275
Stimmen). Die Linke erhielt das Uberhangmandat mit nur 23.359 Gesamtstimmen (2,23 %).

Es ist dem Birger und Wahler nicht zu vermitteln, dass Parteien mit Stimmenzugewinnen
keine Sitze dazu gewinnen und kleinere Parteien mit Stimmenverlusten bzw. wesentlich
geringeren Stimmenanteilen Sitze in einem Kommunalwahlparlament halten oder in das
Parlament einziehen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Der Bayerische Landtag hat mit Beschluss vom 15. Oktober 2010 das Gesetz zur Anderung
des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes sowie des Bezirkswahlgesetzes verabschiedet,
welches eine Anderung des bisherigen Sitzverteilungsverfahrens von d’Hondt in Hare-
Niemeyer (Hamilton-Verfahren) vorsieht.

Auch das Verfahren nach d'Hondt wurde vom Bayerischen Verfassungsgerichtshof
(Beschluss vom 16. Juli 2009 - Az. 4 ZB 09.26) und dem Bundesverfassungsgericht (Beschluss
vom 24. November 1988 - Az. 2 BvC 4/88) als verfassungsmafliges Sitzzuteilungsverfahren
angesehen, zwischenzeitlich aber vom Hare-Niemeyer-Verfahren weitestgehend abgelost.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, inwieweit es unter

Einhaltung des Grundsatzes der gleichen Wahl méglich ist, eine Anderung des Gemeinde-
und Landkreiswahlrechts sowie des Bezirkswahlrechtes vorzunehmen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. C 20 Beschluss:
Zusammenarbeit Bayern und Tschechien M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz Q yberweisung
Delegierter Dr. Benjamin Zeitler O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Wir fordern die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag auf, auch nach den Wahlen in Bayern
und Tschechien den begonnenen Prozess der positiven Zusammenarbeit fortzufiihren. Dazu
gehort insbesondere die Einrichtung der gemeinsamen Parlamentariergruppe, die
Zusammenarbeit in Wirtschaft, Forschung und Bildung und die Unterstiitzung
grenziiberschreitender Initiativen. Als Impulsprojekt soll die bereits angedachte Bayerisch-
Bohmische Landesausstellung vorrangig umgesetzt werden.

Begriindung:

Der bayerisch-tschechische Dialog hat mit dem Besuch des tschechischen
Ministerprasidenten Necas im Bayerischen Landtag und seiner wegweisenden Rede einen
entscheidenden Impuls erhalten. Es bedarf nun gréfiter Anstrengungen auf beiden Seiten,
dass diese positive Entwicklung zum Nutzen beider Staaten fortgefiihrt wird. Durch die
Neuwahlen in Tschechien kommt es zu einem erneuten Personalwechsel an der Spitze im
Land. Umso wichtiger ist, den gemeinsamen Dialog sofort wieder aufzunehmen. Dazu
gehort neben regelmafigen Gesprachen zwischen den Ministerprasidenten beider Lander
auch die Einrichtung einer gemeinsamen Parlamentariergruppe. Neben der bayerischen
Europaministerin soll diese Parlamentariergruppe als Motor der Zusammenarbeit wirken.
Sichtbarstes Zeichen fiir diese neue Ara der Zusammenarbeit ist Umsetzung der bereits
angedachten  bayerisch-bohmischen  Landesausstellung. Nach der erfolgreichen
Landesausstellung 2007 in Zwiesel ist dies der richtige Anlass, auf die gemeinsame
Geschichte hinzuweisen. Gerade die Oberpfalz wurde mit dem langsten Grenzverlauf zu
Tschechien jahrhundertelang gepragt von dem miteinander von Bayern und Béhmen. Am
deutlichsten wird dies durch die bedeutendste Mittelalterroute im 14. Jahrhundert, die
Goldene Strafle, die Niirnberg und Prag verbunden hat. Die vielfaltigen Institutionen, wie
etwa das Centrum Bavaria Bohemia in Schonsee, das Kloster Speinshart mit der
Internationalen Begegnungsstatte oder der Geschichtspark Barnau-Tachov tragen schon
jetzt dazu bei, die gemeinsame Geschichte aufzuarbeiten. Die Einbindung solcher Akteure
und grenziiberschreitenden Initiativen wiirde eine Landesausstellung entsprechend
Breitenwirkung in der Region geben.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.C21 Beschluss:
Entlastung von Handwerks- und Handelsunternehmen | Zustimmung
aus unverschuldet entstandenen Schiden O Ablehnung
Antragsteller: 0 Uberweisung

Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB, Thomas O Anderung
Silberhorn, MdB, Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner,
Peter Erl, Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die Bundesregierung werden
aufgefordert, gesetzgeberische Maflnahmen zu ergreifen, damit Handwerks- und
Handelsunternehmen beim Hersteller Regress nehmen kdnnen, wenn sie mit den Aus- und
Einbaukosten belastet werden, weil sie Ersatz fiir eine von einem Dritten bezogene
mangelhafte Sache leisten miissen.

Begriindung:

§ 439 Absatz 1 BGB sieht vor, dass ein Verkaufer fiir die Wiederherstellungskosten (Aus- und
Einbaukosten) haftet, wenn er ein mangelhaftes Produkt an einen Verbraucher liefert. Das
gilt selbst dann, wenn er den Mangel des Produktes nicht kannte, weil etwa ein
verborgener, beim Hersteller entstandener Produktionsfehler vorliegt. Die Gerichte in
Deutschland hatten sich mehrfach mit der Thematik etwa zu Fliesen oder Parkettstaben
befasst und letztlich hat der BGH im Nachgang zu einem Urteil des Europdischen
Gerichtshofes festgestellt: ,§ 439 Absatz 1 Alternative 2 BGB ist richtlinienkonform
dahingehend auszulegen, dass die Nacherfiillungsvariante ,Lieferung einer mangelfreien
Sache” neben dem Ausbau und Abtransport der mangelhaften Sache auch den Einbau der
als Ersatz gelieferten Materialien erfasst. Diese richtlinienkonforme Auslegung des § 439
Absatz 1 Alternative 2 BGB ist auf den Verbrauchsgiiterkauf (§ 474 BGB) beschrankt und
erstreckt sich nicht auf Kaufvertrage zwischen Unternehmen oder zwischen Verbrauchern
(BGH Urteil vom 17.10.2012, AZ VIl ZR 628/11).”

Diese Rechtsprechung hat weitreichende Folgen, insbesondere fiir das Handwerk: Ein
Handwerker, der lediglich von ihm zugekaufte Materialien liefert, haftet als Verkaufer wie
etwa ein Baumarkt gegeniiber einem Verbraucher. Baut er zugekaufte Materialien ein,
haftet er selbst dann fiir die die Materialkosten Ubersteigenden Aus- und Einbaukosten,
wenn er nicht mangelhaft montiert hat, sondern die eingebaute Sache aufgrund 36 eines
Produktionsfehlers mangelhaft ist. Weder Handler noch Handwerker kénnen gesetzlich
wegen der Wiederherstellungskosten bei ihren Lieferanten (z. B. den Gro3hdndlern) Regress
nehmen, sofern dieser nicht auch der Hersteller der Sache ist. Und gegeniiber dem
Hersteller hat der Unternehmer keinen Anspruch auf Ersatz seines Vermdgensschadens,
weil er mit dem Hersteller in der Regel keinen (Liefer-) Vertrag hat. Der Hersteller, der
eigentliche Verursacher des Mangels und des Schadens, ist fein raus, obwohl er im Rahmen
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einer erweiterten Produkthaftpflichtversicherung dieses Risiko sogar abdecken kdnnte - im
Gegensatz zum Handwerker, der dieses Risiko fiir nicht von ihm selbst hergestellte Produkte
z. Zt. noch nicht versichern kann. Der Bundesrat hat im Ubrigen die Problematik erkannt und
den Bundestag in seiner Sitzung am 01.02.2013 (Bundesratdrucksache 817/12, dort Ziffer 15)
aufgefordert, den vielfachen Bedenken aus dem Handwerk und der Bauwirtschaft Rechnung
zu tragen. Der Bundesrat bittet demnach um Priifung, ob das Recht der kaufrechtlichen
Nacherfiillung im Hinblick auf die Aus- und Einbaukosten einer interessengerechten
gesetzlichen Neuregelung bedarf. Der Bundesrat halt die derzeitige Rechtslage fiir
unbefriedigend und es nicht fiir sachgerecht und unsystematisch, bei einer Vorschrift des
allgemeinen Kaufrechtes dauerhaft zu unterscheiden, ob Verbraucher oder Unternehmen
betroffen sind. Der Bundestag hat dieses Ansinnen allerdings abgelehnt mit der
Begriindung, dass eine Neugestaltung des Gewadhrleistungsrechtes aufgrund
entgegenstehender Interessen von Bauwirtschaft und Handel einer ausfiihrlichen
Diskussion bediirften, was angesichts der bevorstehenden Bundestagswahl nicht mehr zu
realisieren sei (Beschlussfassung im Deutschen Bundestag am 14. Juni 2013). Die jetzige
Regelung ist in jedem Fall extrem mittelstandsfeindlich. Wahrend kleinere
Handwerksunternehmen und kleinere Handler am Ende einer mehrstufigen Handelskette
stehen und demzufolge in der Regel gegeniiber dem Verbraucher haften, kobnnen grofiere
Handelsunternehmen selbst in dieser Konstellation oft Regress nehmen, weil sie direkt beim
Hersteller beziehen. Der in der Regel industrielle Hersteller haftet oft gar nicht, weil seine
vertragliche Haftung bei seinem Kaufer endet und eine deliktische Haftung fiir blof3e
Vermdgensschaden ausgeschlossen ist. Bei einer typischen Fallkonstellation, dass
mangelhaftes Bodenbelagsmaterial verlegt wurde, muss man damit rechnen, dass die Aus-
und Einbaukosten etwa dreimal so hoch liegen wie die eigentlichen Materialkosten. Die als
Ersatz gelieferten Produkte belasten den Verkdufer also bei weitem nicht so sehr, wie die
Wiederherstellungskosten vor allem den Handwerker unter Umstdnden in ruindser Weise in
Gefahr bringen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.D 1 Beschluss:
Anderung des Baugesetzbuches Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Kreisverband Ebersberg M .L.Jberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, die Umnutzung von
ehemals landwirtschaftlich genutzten Gebauden zu erleichtern. Ein Weg konnte sein, § 35
Nr. 4 Abs. 1 BauGB wie folgt zu andern:

Die nachfolgend dargestellten Bestimmungen b), ¢), und f) werden ersatzlos gestrichen.

(4) Den nachfolgend bezeichneten sonstigen Vorhaben im Sinne des Absatzes 2 kann nicht
entgegengehalten werden, dass sie Darstellungen des Flachennutzungs-plans oder eines
Landschaftsplans widersprechen, die natiirliche Eigenart der Landschaft beeintrachtigen
oder die Entstehung, Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung befiirchten
lassen, soweit sie im Ubrigen auBenbereichsver-traglich im Sinne des Absatzes 3 sind:

1. die Anderung der bisherigen Nutzung eines Geb&udes im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 unter
folgenden Voraussetzungen:

a) das Vorhaben dient einer zweckmadfligen Verwendung erhaltenswerter
Bausubstanz,

b) die duflere Gestalt des Gebaudes bleibt im Wesentlichen gewahrt,

c) die Aufgabe der bisherigen Nutzung liegt nicht langer als sieben Jahre zuriick,

d) das Gebdude ist vor mehr als sieben |ahren zuldssigerweise errichtet worden,

e) das Gebaude steht im rdumlich-funktionalen Zusammenhang mit der Hofstelle des

land- oder forstwirtschaftlichen Betriebs,

f) im Falle der Anderung zu Wohnzwecken entstehen neben den bisher nach

Absatz 1 Nr. 1 zuldssigen Wohnungen héchstens drei Wohnungen je Hofstelle
Begriindung:
Die Wohnungsnot und die Versiegelung von landwirtschaftlichen Flachen in den
Ballungsrdumen nehmen stdndig zu. Gleichzeitig stehen viele grole ehemals

landwirtschaftlich genutzte Gebaude leer, weil eine Umnutzung mit der bestehenden
Gesetzgebung wirtschaftlich nicht machbar ist.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antragsteller fiihrt richtig aus, dass in vielen Ballungsraumen das Angebot an
Wohnraum zunehmend angespannt ist. Dies flihrt unter Umstdnden zu Wohnungsnot und
steigenden Mieten. Es ist deshalb ein berechtigtes Anliegen, iliber Mafinahmen
nachzudenken, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Richtig ist, dass die Umwidmung
bisher landwirtschaftlich genutzter Gebdude eine Moglichkeit darstellen kann. Das
Baugesetzbuch, das erst kiirzlich zum Ende der 17. Wahlperiode des Deutschen Bundestags
novelliert wurde, verfolgt das Ziel, die Innenentwicklung von Stadten und Gemeinden zu
starken. Die Vorschlage des Antragstellers zielen jedoch auf den Aufienbereich ab.

Vor diesem Hintergrund wird die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag gebeten zu
priifen, ob dem Anliegen des Antragsstellers im Rahmen einer Anderung des
Baugesetzbuchs Rechnung getragen werden sollte und ob dieses mit den Zielen dieses
Gesetzes in Einklang gebracht werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.D 2 Beschluss:
Bayerische Brennerzulaufstrecke vertraglich gestalten M Zustimmung
und den Planungsdialog ziigig angehen O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
JU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, umgehend Planungen in Auftrag zu geben, wie der
gesteigerte Schienenverkehr zukiinftig von Miinchen zur Bayerisch-Tiroler Landesgrenze
gefiihrt werden kann. Dabei sind die betroffenen Gemeinden friihzeitig zu beteiligen. Der
von Bundesminister Dr. Peter Ramsauer angekiindigte Planungsdialog wird ausdriicklich
begriifit. Bei den Planungen ist zu beachten, dass fiir das bayerische Inntal wegen der
spezifischen topographischen Situation zusatzliche Parallelgleise nur bei weitgehender
Einhausung oder als Tunnellésung in Frage kommen.

Desweiteren darf die Stadt Rosenheim nicht vom Personenfernverkehr abgehangt werden.

Begriindung:

Die prognostizierte Zunahme des Schienenverkehrs zwischen Minchen und Verona,
insbesondere durch den Bau des Brennerbasistunnels zwischen Tirol und Siidtirol, bedeutet
erhebliche Auswirkungen auf das bayerische Inntal. Die Planungen fiir die Zulaufstrecken
zum Brennerbasistunnel auf deutscher Seite sind bisher kaum vorangeschritten. Deshalb
muss der von Bundesminister Dr. Peter Ramsauer vorgeschlagene Planungsdialog nun ziigig
begonnen wird. Voraussetzung hierfiir ist, dass es keine planerische Vorfestlegung gibt und
der Dialogprozess fiir alle Beteiligten jederzeit transparent sowie nachvollziehbar ist.

Durch das bayerische Inntal fihren bereits jetzt die Bundesautobahn A 93, die Staatsstrafie
2089, die bestehende zweigleisige Bahnstrecke, eine Starkstromleitung und Pipelines fiir A-|
und Gas. Der Bereich des bayerischen Inntals ist von der Staatsgrenze bis zum Bergfufd zum
Teil nur gut 500 Meter breit. Rund 400.000 Ubernachtungen jahrlich belegen zudem die hohe
Bedeutung des Fremdenverkehrs fiir die bayerischen Inntal-Gemeinden. Eine zusatzliche
Larmbeldstigung ist den Biirgern des bayerischen Inntals und den Urlaubsgdsten nicht
zuzumuten.

Daher kann ein Ausbau der Schienenverkehrswege von zwei auf vier Gleise nur bei
weitgehender Einhausung oder als Tunnellésung realisiert werden. Sollte sich die
vorhandene zweigleisige Bahnstrecke als ausreichend erweisen und nur die Zugfrequenz
erhoht werden miissen, sind zusatzliche Larmschutzmafinahmen zu ergreifen, wie sie fiir
Neubaustrecken {iblich sind.

Die Entwicklung und Bedeutung Rosenheims ist von jeher eng mit der uUberregionalen
Verkehrsanbindung der Stadt verbunden. Von den Romern (pons aeni) uber die
Innschifffahrt und den Bau der Eisenbahnlinien Miinchen-Salzburg / Miinchen-Innsbruck-
Brenner bis zum Bau der Autobahnen A8 / A 93 hat sich Rosenheim als wichtiger
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Verkehrsknotenpunkt herausgestellt. Um diesen positiven und wirtschaftlich erforderlichen
Standortfaktor zu erhalten ist es zwingend notwendig, dass die Stadt Rosenheim nicht vom
Personenfernverkehr abgehangt wird.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.D 3 Beschluss:
Bi-modaler Giiterverkehr M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung

Q Uberweisung

Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender), -
U Anderung

Jakob Eglseder, Martin Ehrenhuber,
Thomas von Wernitz-Keibel

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, darauf hinzuwirken, dass gepriift wird, inwieweit das Schienen-Netz der DB
wie eine Autobahn fiir die Nutzung durch autonome Nutzfahrzeuge modifiziert werden
kann.

Begriindung:

1. Energieersparnis

Durch den geringen Rollwiderstand auf Schienen betragt der motorische Energiebedarf des
Schienenverkehrs gegeniiber dem des Strafdenverkehrs nur etwa die Halfte. Bei einer
Verlagerung von Verkehr auf die Schiene kann daher entsprechend viel Energie eingespart
werden.

2. Elektromobilitat

Im Jahre 2011 betrug der Kraftstoffverbrauch im StraBengiiterverkehr fast 9 Mrd Liter Diesel.
Davon kénnten theoretisch 93% eingespart werden, wenn das Schienennetz - wie eine
Autobahn - fiir bi-modale LKWs ged6ffnet wiirde und elektrische Energie in Hohe von etwa 18
TWh als Traktionsstrom zur Verfiigung gestellt wiirde.

3. Entlastung der Fernstrafien

Durch den Zugang bi-modaler LKWs zum Schienennetz der DB kénnten theoretisch die
Autobahnen um 26 Mrd. LKW-Kilometer pro Jahr entlastet und die Verkehrssicherheit
entsprechend erh6éht werden.

4. Transportkosten

Auf der Schiene kdnnen hohere Durchschnittsgeschwindigkeiten als auf der Straf3e gefahren
werden, damit kénnen die jahrlichen Kosten des deutschen Strafiengiiterverkehrs von ca. 43
Mrd. € theoretisch um ca. 18 Mrd. € gesenkt werden, insbesondere wenn Fahrten
unbegleitet und/oder im Konvoi durchgefiihrt werden (dies ist auf der Straf3e nicht moglich).
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5. Bahn- Einnahmen

Die jahrlichen Einnahmen der Bahn aus Trassenkosten, Energie-Bereitstellung und
Schienengiiterverkehr konnen theoretisch um fast 7 Mrd € erhoht werden.

6. Innovationsvorsprung

Die Nutzung von Schienen-Netzen durch bi-modale LKWs im Mischbetrieb mit klassischen
Schienenfahrzeugen erfordert entsprechende Entwicklungs-Leistungen in den Bereichen:
Energieversorgung, Fahrzeug, Trasse und Verkehrssicherheit. Hier kann die deutsche
Industrie einen Vorsprung vor der auslandischen Konkurrenz erringen, die dafir
erforderlichen Technologien sind bekannt, sie missen optimiert, erprobt und angewandt
werden.

7. Wachstum und Beschiftigung

Die Modifikation des Schienen-Netzes der DB AG fiir die Nutzung durch bi-modale LKWs
fihrt auf europdischer Ebene zu einem nachhaltigen Wachstums- und Beschaftigungs-
Programm in den Bereichen: Tiefbau, Fahrzeugbau, Elektrotechnik und Elektronik.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

170



78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.D 4 Beschluss:
Eigenheimférderung fiir Leerstande im Innerortsbereich | 3 Zustimmung

von Kommunen Q Ablehnung
M Uberweisung

Antragsteller: Q Anderung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz,

Delegierte Petra Dettenhéfer, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Landtagsfraktion auf, sich dafiir einzusetzen, eine Eigenheimférderung
fiir Leersténde im Innerortsbereich von Kommunen aufzubauen. Die Instrumente der bereits
bestehenden Stadtebauférderprogramme sollen mit einbezogen werden. Der Aufbau einer
solchen Eigenheimforderung soll von der Bundesregierung getragen werden und dhnlich
der bereits einmal eingefiihrten Eigenheimzulage aufgestellt sein.

Begriindung:

Gerade in landlichen Regionen trifft man immer mehr auf leerstehende Gebaude

in den Ortskernen. Da die Sanierung eines alten Gebaudes oft wesentlich teurer ist, als ein
Neubau in einem Siedlungsgebiet, ziehen junge Familien meist letztere Alternative vor. Auch
vererbte Bausubstanz wird hdufig, wegen zu hoher Kosten, nicht saniert. Um Dérfer und
Stadte attraktiv zu halten, ist es notwendig, durch eine entsprechende Forderung Anreize zu
schaffen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Das Anliegen des Antragstellers, den Erwerb und die Sanierung von leerstehenden
Gebauden in Ortskernen attraktiver zu machen, ist berechtigt. Bezliglich der Forderung nach
einer Ausgestaltung einer ,Eigenheimzulage”, die sich im Sinne der Antragsteller nur auf
Ortskerne konzentriert, ergeben sich allerdings schwierige Abgrenzungsfrage. Zudem stellt
sich die Frage, wie eine solche Férderung mit den Instrumenten der Stadtebauférderung
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koppeln lasst. Des Weiteren gibt es fiir Sanierungsmafinahmen Unterstiitzung von der KfW,
wenn sich die Sanierung mit energetischen MaBnahmen verbindet. Vor diesem Hintergrund
werden die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag gebeten zu priifen, ob es sinnvoll und maéglich ist, den Erwerb und die Sanierung

von leerstehenden Gebduden in Ortskernen mit zielgerichteten MaRnahmen attraktiver zu
gestalten.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.D 5 Beschluss:
Flughafen-Anschlussmobilitiit U Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung

Q Uberweisung

Delegierte Jakob Eglseder, Martin Ehrenhuber, -
U Anderung

Thomas von Wernitz-Keibel

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf, darauf hinzuwirken, dass gepriift wird,
inwieweit die Anschlussmobilitdat des Miinchner Flughafens fiir Flugpassagiere vor allem aus
dem Umland verbessert werden kann.

Begriindung:

Istzustand

Eine Anbindung des Miinchner Flughafens an das Schnellbahnnetz ist in absehbarer Zeit
nicht darstellbar. Die Organisation der Anschlussmobilitdt am Flughafen Miinchen ist daher
fir die meisten Flugpassagiere aus dem Umland kosten- und zeitaufwéandig und oft mit
Stress verbunden.

Flughafen-Taxis sind teuer, die Stellflachen fiir Taxis und PKWs am Flughafen sind begrenzt.
Immer mehr Passagiere lassen sich deshalb von Bekannten zum Flughafen fahren bzw.
abholen. Dadurch erhéhen sich Stralenverkehrsaufkommen und Treibstoffverbrauch.

Konzept

Dies konnte vermieden werden, wenn Passagiere samt ihrem Gepdck - abgestimmt auf die
geplante Abflugzeit - von einem Sammeltaxi an ihrer Haustiire abgeholt wiirden und bereits
beim Einsteigen ihr Gepack aufgeben und ihre Bordkarte erhalten konnten (,Remote-Check-
in").

Das Sammeltaxi kénnte sie zu einem Busterminal bringen von wo sie samt Gepack mit
einem Shuttle-Bus ohne Zwischenhalt zur Sicherheits-Kontrolle am Flughafen-Vorfeldrand
transportiert werden. Nach Passieren der Sicherheitskontrolle am Flughafenzaun kénnten
sie mit einem Flughafen-Vorfeldbus - ohne Umweg durch das Terminal - direkt zu ihrem
Flugzeug transportiert werden und dort unmittelbar ihren Sitzplatz aufsuchen wahrend ihr
Gepack verladen wird.

Die fiir Planung, Durchfiihrung und Kontrolle der beschriebenen Mobilitdtsdienste
erforderlichen IT-Systeme sind vorhanden, sie miissen nur entsprechend angepasst, erprobt
und betreut werden. Zusatzlich sind etwa drei Shuttlebus-Haltestellen und eine neue
Sicherheitskontrollkapazitat am Flughafenzaun einzurichten.
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Nutzen

Durch eine verbesserte Anschlussmobilitdt mit ,Remote-Check-in” liesse sich - in einer
ersten Schatzung - das Flughafen-Strafienverkehrsaufkommen um fast 100 Mio. Fzg.-km/a
und der Treibstoffverbrauch um etwa 1 Mio. Liter Kraftstoff reduzieren. Zufahrtsstrafien,
Parkplatze und Abfertigungsbereiche am Flughafen wiirden entlastet. Die Passagiere waren
entspannt und auf Grund der direkten Kommunikation der Mobilitdtsdienste mit den
Fluggesellschaften nicht in Sorge, ob sie ihren Flug noch bekommen. Sie wiirden Reisezeit
von etwa 60 Mio. Stunden im Wert von ca. 1 Mrd. € und Reisekosten in Hohe von ca. 70 Mio.
€ sparen. Sammeltaxi- und Busunternehmen kdénnten 600 neue Arbeitspldtze schaffen und
ihren Umsatz um ca. 25 Mio. € steigern. Dieses System kénnte an anderen Flughdfen
ebenfalls eingesetzt werden.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die Verbesserung der Anbindung des Miinchner Flughafens ist fiir die CSU eine wichtige
Aufgabe, der sie sich stellt. Der Vorschlag des ,Remote-Check-in” ist aber vor allem aus
Grinden der Gewahrleistung eines sicheren Flugbetriebs nicht praktikabel. Dies gilt
insbesondere fir den vorgeschlagenen Bustransport einzelner Passagiere auf dem
unmittelbaren Flughafengelande zu den Flugzeugen. Zudem wird der Zustieg der Passagiere
am Minchener Flughafen zum Grofdteil (iber unmittelbar an die Flugzeuge angeschlossene
Passagierbriicken (Gangways) abgewickelt. Folgt man dem Vorschlag der Antragsteller,
misste zusatzlich bei jedem Flug eine fahrbare Zustiegstreppe an das Flugzeug
angeschlossen werden, was erheblichen zusatzlichen Aufwand und entsprechende Kosten
verursacht.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.D 6 Beschluss:
Halterhaftung fiir Kraftrider Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern (. ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die Einfihrung einer Halterhaftung fiir Verkehrsverstéfle im Rahmen der
Nutzung von Kraftradern.

Begriindung:

Das Verkehrsstrafrecht in Deutschland ist gepragt durch den Grundsatz der
Verantwortlichkeit. Nur wer ein Fahrzeug nutzt und als dessen Fiihrer auch gerichtlich
festgestellt werden kann, kann fiir Verkehrsverst6f3e im Rahmen der Nutzung des Fahrzeugs
straf-bzw. ordnungsrechtlich zur Verantwortung gezogen werden. Gerade die Nutzer von
Motorradern kdnnen dabei jedoch haufig —auch nach Einschaltung eines Gutachters -nicht
identifiziert werden, so dass auch bei erheblichen Geschwindigkeitsiiberschreitungen und
StraRenverkehrsverstofen die jeweiligen Fihrer nicht belangt werden kénnen. Andere
europadische Staaten greifen daher grundsatzlich auf das Prinzip der Halterhaftung zuriick,
um auch in den Féllen, in denen der Fahrzeugfiihrer nicht festgestellt werden kann,
gravierende Verkehrsverstéfle ahnden zu kénnen. Angesichts der erheblichen Gefahren, die
auch bei Motorrddern bei Geschwindigkeitsiiberschreitungen ausgehen, ist es daher
angebracht, auf das Prinzip der Halterhaftung zuriickzugreifen, um gerade auch diese Fahrer
zu disziplinieren und eine erhebliche Gefdahrdung Dritter zu vermeiden.

Beschluss des Parteitages:

entfallen, da der Antrag zuriickgezogen wurde
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.D 7 Beschluss:
Haushaltsmittel StraSenbau M Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
FU Bayern a ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, auf eine Aufstockung
der Haushaltsgelder zum Erhalt der Strafleninfrastruktur hinzuwirken.

Begriindung:

Fir den Wirtschaftsstandort sind Infrastrukturmafinahmen ausgesprochen wichtig. Wenn
ganze Branchen aufgrund einer maroden Infrastruktur mit Standortnachteilen kampfen
missen, hat das Folgen fiir die gesamte Volkswirtschaft.

Die Verkehrsminister von Bund und Ldndern weisen darauf hin, dass die Infrastruktur
zugunsten anderer Politikbereiche in den letzten Jahren vernachldssigt wurde.

Nach der Wiedervereinigung hatte der Aufbau Ost Vorrang, auch und vor allem was die
Verkehrsinfrastruktur anging. Nun aber hat das StraBennetz im Westen - und hier
besonders die Briicken - enormen Nachholbedarf.

Zwei Drittel der Infrastrukturausgaben des Bundes missen laut Bundesverkehrsminister
Ramsauer in den Erhalt der bestehenden Verkehrsnetze investiert werden. Fast 20 Prozent
der Autobahnstrecken und 41 Prozent der Bundesstra3en haben den "Warnwert" 3,5 bereits
erreicht oder liberschritten.

Dabei handelt es sich nicht um ein neues Problem: Bereits 1999 warnte die Pallmann-
Kommission vor einer "Instandhaltungskrise" und forderte eine Aufstockung des Etats fiir
die StrafRen.

Zwischen 1995 bis 2010 ist der Giiterverkehr in Deutschland um 44 Prozent gestiegen. Die
Bundesregierung erwartet, dass die Verkehrsleistung bis 2025 im Vergleich zu 2004 noch um
knapp 18 Prozent steigen wird. Zwei Drittel dieser Steigerung geht auf das Konto des
Gutertransports. Das ist besonders gravierend, da ein Lastwagen die Straflen um ein
Vielfaches eines PKWs belastet und beschadigt.

Zwar gibt der Bund im Jahr 2013 insgesamt fuinf Milliarden Euro fiir das Fernstrafiennetz
aus, betrachtet man aber den Zustand unserer Strafien, ist diese Summe bei weitem nicht
ausreichend.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.D 8 Beschluss:
Leistungsfihige Infrastruktur M Zustimmung
U Ablehnung

Antragsteller: & .

Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB, Thomas J EJberwelsung
Silberhorn, MdB, Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner,  Anderung

Peter Erl, Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landtagsfraktion, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die
Bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, Bayerns Infrastruktur verstarkt und
auszubauen.

Dabei miissen folgende Eckpunkte beriicksichtigt werden:

Erhéhung der Verkehrsinvestitionen fiir Schiene und Strafie

Verstetigung der Verkehrsmilliarde

Leistungsfahiges Internet in ganz Bayern durch Erhohung der finanziellen
Ausstattung des Breitbandausbaus

Pkw-Maut fiir Auslander ohne zusatzliche Belastung der Inlander

Keine Ausweitung der Lkw-Maut auf Fahrzeuge unter 7,5 t.

Begriindung:

Eine der Grundvoraussetzungen, damit unsere Wirtschaft stark bleibt, ist eine
leistungsfahige Infrastruktur. Gerade im Flachenland Bayern sind leistungsstarke
Verkehrswege fiir die wirtschaftliche Entwicklung und die Lebens- und Wohnqualitat eine
Schllsselvoraussetzung. Hierfiir miissen die erforderlichen finanziellen Mittel aufgebracht
und eingesetzt werden.

Der flachendeckende Ausbau der Breitbandversorgung ist ein wichtiger Beitrag fiir die
Starkung des landlichen Raums als Wohn- und Wirtschaftsort und starkt insbesondere die
Wettbewerbsfahigkeit der mittelstandischen Wirtschaft in diesen Regionen.

Eine flaichendeckende und leistungsféhige Breitbandversorgung ist unerlasslich fir die
mittelstandisch strukturierte Wirtschaft im landlichen Raum. Es gilt, den Ausbau
breitbandiger Internetanschliisse - auch unter verstarkter Nutzung von Funkfrequenzen-
noch rascher weiter voranzutreiben. Weif3e Flecken in der Breitbandversorgung schwachen
die Wachstums- und Beschaftigungsmoglichkeiten der regionalen Wirtschaft.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.D 9 Beschluss:
Pendler-Parkplatze M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender), | 3 Uberweisung

Jakob Eglseder, Martin Ehrenhuber, O Anderung
Thomas von Wernitz-Keibel

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, darauf hinzuwirken, dass Fahrgemeinschaften vermehrt geférdert werden,
insbesondere durch die Einrichtung von Pendlerparkpldtzen an mdglichst allen BAB-
Anschluss-Stellen.

Begriindung:

Fahrgemeinschaften werden von Pendlern und Ausfliiglern immer haufiger organisiert, um
Kosten und Energie zu sparen, die Umwelt zu schonen und das Verkehrsaufkommen zu
begrenzen.

Sie bendétigen fir ihre Fahrzeuge jedoch geeignete Parkplatze. Wenn diese nicht vorhanden
sind, mussen die Fahrzeuge auf unbefestigten und ungesicherten Flachen abgestellt
werden. Dies ist unzumutbar.

Die Errichtung von Pendlerparkpldtzen durch Kommunen scheitert meist daran, dass sie
Uber keine geeigneten Flachen verfiigen. Ferner betrachten sie einen Pendlerparkplatz als
eine Uberregionale Einrichtung und sind daher nicht bereit, die Kosten fiir Errichtung,
Winterdienst, Abfallbeseitigung und Haftpflicht zu libernehmen.

Die fiir Pendlerparkplatze notigen Flachen kdnnen oft nur nach entsprechenden Absprachen
zwischen Bund, Freistaat (Forstverwaltung, StraBenbauamt) und Kommune zur Verfiigung
gestellt werden. Dafiir gibt es selten Initiatoren.

Durch die Einrichtung von Pendlerparkpldtzen an moglichst allen BAB-Anschluss-Stellen
kann die Bildung von Fahrgemeinschaften geférdert werden und damit Energie gespart, die
Umwelt, die Straflen und der Geldbeutel der Biirger geschont werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. D 10 Beschluss:
StaatsstraBen begleitendes Radwegenetz M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender), | 3 Uberweisung

Jakob Eglseder, Martin Ehrenhuber, O Anderung
Thomas von Wernitz-Keibel

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung moge den Staatsstraflen begleitenden Radwegen
Uberregionale Bedeutung zuweisen und ausreichende Mittel fiir einen zeitnahen Schluss der
Liicken auch innerorts dieses Radwegenetzes bereitstellen.

Begriindung:

Im Zuge der Energiewende werden elektromotorisch unterstiitzte Fahrrader (Pedelecs) statt
PKWs zunehmend auch auf ldngeren Strecken eingesetzt. Dadurch steigen das
Radverkehrsaufkommen, die mittleren Radfahrstrecken und Geschwindigkeiten. Ein
geschlossenes Radwegenetz vor allem entlang der Staatsstrafien ist daher aus Griinden der
Okologie und Verkehrssicherheit dringend erforderlich.

Das - die StaatsstraBen begleitende - bayerische Radwegenetz ist jedoch heute noch immer
lickenhaft, da sein Ausbau weitgehend den Kommunen (iberlassen ist und nicht
Uberregional gesteuert und geférdert wird.

Bedeutung des Radverkehrs

Das Fahrrad ist fiir Jung und Alt das beste und umweltfreundlichste Nahverkehrsmittel. Auch
im Freizeitbereich ist es beliebt, denn Radeln macht Spafd und halt fit. Schon eine Radfahrt
von drei Kilometern taglich kann vielen Erkrankungen vorbeugen und das Immunsystem des
Korpers starken.

Radfahren schitzt die Umwelt: Das Fahrrad ist platzsparend, larm- und schadstoff-frei.
Radfahren ist wirtschaftlich: mit einem gut ausgebauten Radwegenetz und platzsparenden
wettergeschiitzten Fahrradabstellanlagen kann der Bedarf an teuren Park-/Stellplatzen bei
Gemeinde, Einkaufszentren und Firmen gesenkt werden. Arbeitgeber profitieren direkt
davon, wenn viele ihrer Arbeitnehmer mit dem Fahrrad zur Arbeit kommen. Sie sparen Geld,
weil sie weniger Parkplatze bereithalten miissen. Aufierdem sind Radfahrer die gesiinderen
Mitarbeiter. Sie kommen fitter zur Arbeit und sammeln im Schnitt weniger Krankheitstage
an als die nicht-radelnden Kollegen. Eine aktive Radverkehrspolitik liegt in unser aller
Interesse.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.D 11 Beschluss:
Stadtebauforderung U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bayerische Staatsregierung und der Bayerische Landtag werden aufgefordert, die
finanziellen Mittel fiir die Stadtebauférderung erheblich aufzustocken und die Férdersatze
fir einzelne Mafinahmen deutlich zu erhéhen, zumindest jedoch die bisherigen Fordersatze
unangetastet lassen.

Begriindung:

1. Stadtebauforderung ist ein wesentlicher Beitrag zur Sanierung der Markte und Stadte
und dient der Verbesserung des Lebensumfeldes der Biirger. Die Gemeinden sind nicht in
der Lage, Mafinahmen des Stadtebaus allein und bei den derzeitigen Fordersdtzen zu
schultern.

2. Die Stadtebauférderung starkt auch das birgerschaftliche Engagement und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt in den Markten und Stadten, die Ortskerne werden mit
neuem Leben erfiillt und damit die Lebensqualitdt auf dem Lande gesteigert. Dies ist
angesichts der demographischen Entwicklung ein wichtiger Beitrag, um Abwanderung zu
verhindern. Gleichzeitig werden dadurch auch die Lebensbedingungen fir die altere
Bevolkerung wesentlich verbessert.

3. Mafinahmen der Stadtebauforderung sorgen dariiber hinaus fiir Auftrége fiir das
Handwerk vor Ort und sind damit im Nebeneffekt auch eine Wirtschaftsforderung fiir die
landlichen Regionen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antragsteller weist zurecht darauf hin, dass die Stddtebauférderung ein wichtiges
Instrument ist, um unter anderem moderne Stadte zu gestalten, das Lebensumfeld der
Biirgerinnen und Biirger zu verbessern, Abwanderung zu verhindern und die Wirtschaft vor
Ort zu starken. Der Freistaat Bayern stellt z. T. gemeinsam mit Bund und Europdischer Union
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in verschiedenen Stadtebauférderungsprogrammen umfangreiche Finanzhilfen fir die
stadtebauliche Erneuerung bereit und leistet damit einen erheblichen Beitrag zur
stadtebaulichen Erneuerung. Zugleich mochte der Freistaat Bayern seinen erfolgreichen
Kurs der Haushaltskonsolidierung fortsetzen.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten =zu priifen, ob unter

Beriicksichtigung des Haushaltskonsolidierungsziels die bestehenden Fordermittel finanziell
aufgestockt und das Forderinstrumentarium weiterentwickelt werden sollten.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. D 12 Beschluss:
Tempolimits auf Ortsdurchgangsstrafien U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern (. ybemelsung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU moge sich dafir einsetzen, dass Tempolimits auf Ortsdurchgangsstrafien
grundsatzlich nur durch geeignete bauliche Veranderungen unterstiitzt geschaffen werden
dirfen.

Begriindung:

Viele Anwohner beschweren sich heutzutage liber den Verkehrslarm. Die zustadndigen
Funktionstrager insbesondere in den Verwaltungen der Gemeinden sind hier generell recht
gerne bereit, um den Wiinschen der Anwohner nachzukommen,
Geschwindigkeitsbegrenzungen einzufiihren. Leider haben diese jedoch oft hierbei nicht das
groBe Gesamtbild im Auge, sondern nur die kurzfristige Erfiillung der Wiinsche der
Anwohner. Um einen angemessenen Verkehrsfluss durch die Ortschaften zu gewadhrleisten,
sollten deshalb Geschwindigkeitsbegrenzungen auf Ortsdurchgangsstrafien besonders
genau geprift werden. Hier ist es meistens eher hinderlich, wenn Beschrankungen
eingeflihrt werden, weil hierdurch die Autofahrer mit héheren Drehzahlen und langerer
Verweildauer den Ort passieren.

Auch ist es fiir viele Verkehrsteilnehmer nicht ersichtlich auf einer geraden
Durchgangsstrae nur noch Tempo 30 fahren zu diirfen. Um hier eine generelle Klarheit zu
schaffen, sollten solche Einschrankungen nur erlassen werden diirfen, wenn gleichzeitig
durch bauliche Verdanderungen einer geeigneten Art (z.B. die sog. Berliner Kissen eignen sich
hierfiir nicht), die auch optisch gut wahrnehmbar sind, sichergestellt wird, dass solche
Beschrankungen auch durch den unachtsamen Verkehrsteilnehmer optisch wahrgenommen
werden koénnen. Diese Mafinahme tragt dazu bei Geschwindigkeitsbegrenzung dort
einzufiihren, wo sie sinnvoll sind, gleichzeitig aber auch die Akzeptanz der
Verkehrsteilnehmer fiir solche Einschrankungen zu erhéhen.

Beschluss des Parteitages:

entfallen, da der Antrag zuriickgezogen wurde
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.D 13 Beschluss:
Verkehrsentlastung fiir Miinchen und Oberbayern U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung

M Uberweisung

Delegierte Jakob Eglseder, Martin Ehrenhuber, =
U Anderung

Thomas von Wernitz-Keibel

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayrische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, darauf hinzuwirken, dass gepriift wird, inwieweit Miinchen und Oberbayern
durch eine Begradigung der E533 zwischen Eschenlohe und Kriin sowie zwischen Scharnitz
und Zirl vom Verkehr entlastet werden kénnen.

Begriindung:

1. Energieersparnis

Das Verkehrsaufkommen zwischen Miinchen und Italien betrdgt mehrere Mio. Fahrten pro
Jahr. Bei jeder Fahrt zwischen Miinchen und dem Brenner muss gegeniiber der
vorgeschlagenen Mafinahme ein Umweg von ca. 40 km gefahren werden, insgesamt jahrlich
tber 320 Mio. Fahrzeug-Kilometer im Wert von ca. 200 Mio. €. Dafiir werden jahrlich ca. 30
Mio. Liter Treibstoff benétigt. Dazu kommen etwa 3,4 Mio. Fahrzeugstunden im Wert von ca.
100 Mio. €.

2. Verkehrsentlastung

Der Italien-Verkehr aus bzw. in Richtung Stuttgart und Niirnberg belastet vor allem die A99
im Miinchner Osten, die A8 bei Irschenberg und Rosenheim sowie die A93 und ihre
Fortsetzung in Osterreich (A12).

Durch die vorgeschlagene Begradigung der E533 wiirden u.a. der Miinchner Osten, der
Irschenberg, Oberau und Garmisch, sowie in unserem Nachbarland Osterreich das
inversionsgeplagte Inntal, Scharnitz, der Seefelder Sattel und der gefdhrliche Zirler Berg
entlastet, die Verkehrssicherheit erhdht und die Umwelt geschont.

3. Erreichbarkeit der EMM

Die Erreichbarkeit der Europdischen Metropolregion Miinchen (EMM) und damit die
Erfolgsaussichten bei Bewerbungen um internationale Grofereignisse wirden deutlich
verbessert und die Wirtschaftsbeziehungen zu unseren siidlichen Nachbarn geférdert.

4. Finanzierung

Bei der Begradigung der E533 handelt es sich um eine Verbesserung der Verbindung Berlin-
Palermo. Dafiir kénnen vermutlich Mittel aus Briissel und Osterreich bereitgestellt werden.
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5. Alpenkonvention

Im Verkehrsprotokoll der Alpenkonvention von 1991 haben sich u.a. Deutschland und
Osterreich verpflichtet, geeignete MaBnahmen zur Verminderung von Schadstoffemissionen
und -belastungen und zur Erhdhung der Verkehrssicherheit im Alpenraum zu ergreifen,
insbesondere durch Verringerung des Verkehrsaufkommens.

Die Begradigung der E533 fiihrt zu einer absoluten Verringerung des Verkehrs und seiner
Umweltbelastungen sowie zur Erhéhung der Verkehrssicherheit im Alpenraum. Sie ist
zielfiihrend, wirtschaftlich und kann umweltvertraglich mit zwei Tunnels realisiert werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:
Die  CSU-Landesgruppe im  Deutschen  Bundestag wird gebeten, beim

Bundesverkehrsministerium den verkehrlichen Nutzen, die Kosten sowie die Machbarkeit
des vorgeschlagenen Verkehrsprojekts zu eruieren.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. D 14 Beschluss:
Verkehrsiiberwachung Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern a ybemelsung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU moége sich im Bayerischen Landtag dafiir stark machen die Kompetenz zur
Durchfiihrung der Uberwachung des flieBenden Verkehrs wieder ausschliefilich auf die
Polizei zu Gibertragen.

Begriindung:

Seit einigen Jahren besteht fiir die Kommunen die Mdglichkeit der Durchfiihrung von
Geschwindigkeitskontrollen in eigener Verantwortung. Diese Maoglichkeit wird vielfach
genutzt, und meistens mit Hilfe entsprechender Zweckverbdnde umgesetzt. Leider
entspricht es hier der Lebenswirklichkeit, dass grofitenteils Rentner und Hausfrauen in
einem kurzen Zusatzkurs qualifiziert werden und die Messungen durchfiihren sollen. Ein
Grofdteil dieser Messungen ist fehlerhaft (vgl. z.B. ADAC Motorwelt 1/10). Auch legen die
kommunalen Blitzer im Gegensatz zur Polizei leider viel mehr Wert auf die Aufbesserung
des Stadtsackels als auf die Erziehung der Verkehrsteilnehmer und die Konzentration auf
Gefahrenstellen. So ist es z.B. so, dass bei kommunalen Blitzern grundsatzlich nur der
Anhoérungsbogen zugeschickt wird, ein Stopp des Verkehrsteilnehmers mit einer kurzen
Belehrung wie dies bei polizeilichen Mainahmen die Regel ist, findet generell nicht statt.
Der Birger fihlt sich daher durch solche Maflnahmen ,abgezockt”, er versteht den Sinn der
Regelungen nicht und hat leider viel zu oft zu Recht den Eindruck, diese Mafinahmen
dienten nicht der Verkehrssicherung sondern lediglich der Generierung zusatzlicher
Einnahmen.

Aufgrund dieser Beobachtungen stellen wir fest, dass die Verlagerung der Kompetenz der
Kontrollen zu den Gemeinden zu einer Verschlechterung der Situation gefiihrt hat und daher
riickgangig zu machen ist. Dies wiirde unserer Ansicht nach auch das Ansehen des Staates
wieder heben.

Beschluss des Parteitages:

entfallen, da der Antrag zuriickgezogen wurde
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.E1 Beschluss:
Grundstiicksverkehrsgesetz nachbessern M Zustimmung
- Vorkaufsrecht des aktiven Land- und Forstwirts O Ablehnung
sichern O Uberweisung
Q Anderung

Antragsteller:
Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende der
AGL), Artur Auernhammer, MdB, Gudrun Brendel-Fischer,
MdL, Hans Koller

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder der Bundesregierung, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag sowie
die Mitglieder der Bayerischen Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag werden aufgefordert, konsequent fiir den Schutz von land- und
forstwirtschaftlichen Flachen gegen kurzfristig agierende hochspekulative Fremdinvestoren
einzutreten.

Die Bayerische Staatsregierung wird gebeten, das zersplitterte landwirtschaftliche
bundesgesetzliche Bodenrecht gemafl Foderalismusreform in Landesrecht zu iiberfiihren
und dabei moglichst zu biindeln. Dabei werden folgende Ziele verfolgt:

e Schutz land- und forstwirtschaftlicher Flachen vor Zweckentfremdung und
Finanzspekulation.

e Passgenaue, auf bayerische Verhaltnisse zugeschnittene Ldsungen unter
Berticksichtigung des Vorkaufrechtes.

e Deregulierung.

Daher sind folgende Punkte zu beriicksichtigen:

e Die Freigrenzen fiir den Grundstiicksverkehr sollen harmonisiert werden. Dabei soll
sowohl fiir das Genehmigungs- als auch das Vorkaufsrechtverfahren die Absenkung
auf eine einheitliche Grenze von einem halben, héchstens jedoch einem Hektar
gepriift werden.

e Die konsequente Umsetzung des Vollzugs der zustdndigen Kreisverwaltungs- und
Fachbehorden tiber Ziel, Rechtsgrundlagen und Verwaltungsablauf sollte im Zuge
des Gesetzgebungsverfahrens liberpriift werden.

e Die neu zu schaffenden landesrechtlichen Regelungen fiir den Grundstiicksverkehr
sollten praxisgerecht und passgenau harmonisiert werden.

e Zu prifen ist dariber hinaus, wie die Auslegung der Begriffe
LAufstockungsbediirftige und willige Landwirte” sowie des innerlandwirtschaftlichen
Verkehrswertes konkretisiert werden koénnen; auch die Eingrenzung des
Erwerbsrechts fir die offentliche Hand zu Vorratszwecken und der
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Naturschutzorganisationen zur nichtlandwirtschaftlichen Nutzung sollen neu
definiert und abgegrenzt werden.

e Erforderlich ist die Starkung von Siedlungsunternehmen, um die betreffenden
Flachen fiir einen angemessenen Zeitraum (z.B. von bis zu zwei Jahren) im Eigentum
zu halten, um geeignete Erwerber zu finden.

e Es soll die Moglichkeit fiir eine gerichtliche Uberpriifung eines erwerbswilligen
Landwirts geschaffen werden.

Begriindung:

Der Schutz des privaten Eigentums an Grund und Boden ist sehr wichtig. Denn Eigentum
fordert Investitionsbereitschaft und ist die beste Voraussetzung fiir den verantwortlichen
Umgang mit Ressourcen und einer nachhaltigen Wirtschaftsweise. Eine breite
Eigentumsstreuung tragt zur Stabilitat in den ldndlichen Raumen bei, denn Eigentum
schafft Identitdt, Verbundenheit und halt die Menschen in den Regionen.

Grund und Boden diirfen deswegen nicht aufgrund von kurzfristigen Renditeerwartungen
zum Spielball von Investoren und Finanzspekulationen werden. Eine von
auBBerlandwirtschaftlichen Kapitalinvestoren bestimmte Land- und Forstwirtschaft lehnt die
CSU bekennend ab. Deshalb muss bei der Priifung und Anpassung des
Grundstiickverkehrsrechtes das Ziel des Vorkaufsrechtes des aktiven Land- und Forstwirts
auch ganzlich durchgesetzt werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. E 2 Beschluss:
Abschaffung der BSE Pflichttests M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dr. Kurt Holler, Dr. Robert Pfeffer O Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Delegierten des CSU-Parteitags fordern die Bayerische Staatsregierung und den
Bayerischen Landtag sowie die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, fir eine
Abschaffung der nicht mehr rechtfertigbaren BSE-Pflichttests einzutreten und so mit Blick
auf unsere Bayerischen Landwirte und Schlachtbetriebe die Diskriminierung fiir deutsches
Rindfleisch zu beenden.

Begriindung:

Seit 2004 wurde in Deutschland kein Rind mehr bei der Schlachtung positiv auf BSE getestet,
der letzte Fall wurde somit vor 9 Jahren festgestellt. Ddnemark, die Niederlande, Belgien,
Luxemburg, Frankreich, Osterreich und Tschechien machen von der seit Anfang 2013 EU-
rechtlich gegebenen Mdglichkeit Gebrauch, die BSE-Tests fiir gesund geschlachtete Rinder
einzustellen. Dieses Fleisch - es ist frei handelbar - liegt direkt neben dem getesteten,
deutschen Rindfleisch in den hiesigen Supermarkttheken.

Deutschland ist nahezu das einzige Land, das weiterhin routinemafig Rinder bei der
Schlachtung testen lasst und hat lediglich die Altersgrenze der Tiere fiir einen
verpflichtenden Test auf 96 Monate angehoben. Die entsprechende vorzuhaltende
(Personal-) Infrastruktur fiihrt selbst bei seltener Anwendung zu einer deutlich héheren
Kostenbelastung, damit fiir einen Wettbewerbsnachteil fiir deutsches Rindfleisch und zu
einem erhdhten Schlachtviehtransport deutscher Kiihe in unsere Nachbarlander. Um diesen
bayerischen Standortnachteil aufzuheben sind die BSE-Pflichttests generell abzuschaffen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.E 3 Beschluss:
Anderung der EU-Biopatentrichtlinie: QO Zustimmung
Keine Patentierung von Pflanzen und Tieren zulassen Q /:\.blehnung
Antragsteller: M Uberweisung
U Anderung

Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende der
AGL), Artur Auernhammer, MdB, Gudrun Brendel-Fischer,
MdL, Hans Koller

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder der Bundesregierung, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und
die CSU-Europagruppe werden aufgefordert, eine Anderung der EU-Biopatentrichtlinie zu
erreichen. Landwirtschaftliche Nutztiere und Nutzpflanzen missen auch in Zukunft frei fir
die Ziichtung zur Verfiigung stehen.

Im Rahmen der anzustrebenden Anderung ist auch zu priifen, ob das Einspruchsverfahren
umfassenden Rechtsschutz tatsachlich gewahrleisten kann. Dies gilt insbesondere im
Hinblick auf die Regelungen zur Kostentragung.

Begriindung:

Die breite Vielfalt von Nutztieren und Pflanzen ist eine besondere Stdrke unserer
Landwirtschaft. Diese muss gesichert werden und darf nicht von der weltweit steigenden
Zahl von Patentanmeldungen auf Tiere und Pflanzen gefdhrdet werden. Es gibt
Unterschiede zwischen einem Patent auf ein Auto und einem Apfel. Deshalb muss Patenten
auf herkdmmliche Ziichtungsverfahren und daraus resultierend der Patentierbarkeit von
landwirtschaftlichen Nutztieren und Nutzpflanzen entgegengewirkt werden.

Derzeit enthaltene Ausnahmen fiir Pflanzensorten und Tierrassen sowie im Wesentlichen
biologische Verfahren verhindern nicht in ausreichendem Maf3e, dass vom Europdischen
Patentamt immer wieder Biopatente auf herkdmmliche auf Kreuzung und Selektion
beruhende Ziichtungsverfahren erteilt werden, sobald sie nur minimale technische
Elemente enthalten. Diese Art der Patentierbarkeit von Nutztieren und -pflanzen durch die
Hintertiir muss durch die Anderung der Biopatentrichtlinie auf européischer Ebene beendet
werden.

Fir Zichter und Landwirte ist der weitgehend freie Zugang zu den genetischen Ressourcen
eine Grundvoraussetzung fiir ihre Arbeit. Biopatente auf bestimmte biotechnische Verfahren
reduzieren das Angebot auf den Agrarmadrkten. Erfahrungsgemafl geht dies zu Lasten
kleinerer Betriebe bzw. Zichtungsunternehmen und schrénkt dadurch die
Entwicklungsmoglichkeiten der Landwirtschaft ein. Die sich am Markt durchsetzenden
groRen Unternehmen konzentrieren sich in der Regel auf wenige profitable Rassen oder
Sorten. Das wiederum fiihrt dazu, dass die Rassen- und Sortenvielfalt zuriickgeht.
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Der Deutsche Bundestag hat am 27. Juni 2013 eine Anderung des Patentgesetzes
beschlossen. Mit der Anderung wird klargestellt, dass das - fiir im wesentlichen biologische
Verfahren zur Ziichtung von Pflanzen und Tieren bestehende - Patentverbot auch fiir daraus
gewonnene Pflanzen und Tiere sowie das zu ihrer Erzeugung bestimmte Material wie
Saatgut, Sperma, Eizellen und Embryonen gilt. Die Anderung des deutschen Patentgesetzes,
mit der die nationalen Auslegungsmoglichkeiten der EU-Biopatent-Richtlinie ausgeschopft
werden, ist ein wichtiger Schritt auch hinsichtlich der europdischen Gesetzgebung.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Bei der Frage nach der Patentierbarkeit von Pflanzen und Tieren treffen grundlegende
Schutzgiiter aufeinander, die es gut miteinander abzuwagen und in ein ausgewogenes
Verhdltnis zu bringen gilt. Es geht um den Schutz des geistigen Eigentums auf der einen und
die freie Verfligbarkeit genetischer Ressourcen auf der anderen Seite - und nicht zuletzt um
eine ethische Entscheidung.

Auf  konventionelle  Ziichtungsverfahren, mit diesen Verfahren geziichtete
landwirtschaftliche Nutztiere und Nutzpflanzen sowie deren Nachkommen und Produkte soll
es keine Patente geben. Im fraktionsiibergreifenden Antrag ,Keine Patentierung von
konventionell geziichteten landwirtschaftlichen Nutztieren und -pflanzen” (BT-Drs. 17/8344),
den der Bundestag am 09.02.2012 einstimmig beschlossen hat, konnte die CSU-
Landesgruppe im Deutschen Bundestag diese Forderungen nach den Grenzen der
Patentierbarkeit umfassend und unter Beriicksichtigung aller Rechtsordnungen auf
nationaler, europdischer und internationaler Ebene festschreiben. Ein Teil dieses
Bundestagsbeschlusses wurde mit der oben in der Antragsbegriindung erwadhnten
Anderung des Patentgesetzes umgesetzt.

Pflanzensorten und Tierrassen sowie im Wesentlichen biologische Verfahren zur Ziichtung
von Pflanzen und Tieren sind nicht patentierbar. Die Rechtsprechung durch die grofie
Beschwerdekammer des Europdischen Patentamts hat zwar im Brokkoli/Tomaten-Fall
inzwischen die grundlegende Entscheidung gefdllt, dass Verfahren auch dann im
Wesentlichen biologisch und somit nicht patentierbar sind, wenn bei ihnen technische
Verfahrensschritte zur Durchfiihrung von Verfahren der Kreuzung von Pflanzen und
nachfolgender Selektion genutzt werden. Immer noch nicht abschlieflend geklart ist jedoch,
ob die durch diese Verfahren erzeugten Tiere oder Pflanzen patentiert werden kénnen. Das

Verbot der Patentierung im Wesentlich biologischer Verfahren kénnte durch Patente auf
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Erzeugnisse aus herkémmlicher Ziichtung leicht umgangen werden. Daher ist die Anderung
der Biopatentrichtlinie ein Anliegen, das weiter verfolgt werden sollte.

Die Fragen nach dem Rechtsschutz im Einspruchsverfahren und der Regelung zur
Kostentragung wurden dagegen im Vorfeld des Bundestagsantrages erortert, letztlich aber
bewusst nicht aufgegriffen.

Die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden
gebeten, die aktuellen Entwicklungen beim Thema Biopatente im Auge zu behalten und auf
eine Konkretisierung und Anderung der Biopatentrichtlinie hinzuwirken, so dass klargestellt
wird, dass keine Patente auf konventionelle Ziichtungsverfahren, mit diesen geziichtete
landwirtschaftliche Nutztiere und -pflanzen sowie deren Nachkommen und Produkte erteilt
werden.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.E 4 Beschluss:
Anderung der Fischseuchenverordnung U Zustimmung
Antragsteller: 3 Ablehnung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz, & Uberweisung
Delegierter Albert Def}, MdEP O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Uber das Bayer. Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit beim Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz wird in Briissel auf eine Anderung der
bestehenden Fischseuchen Verordnung hingewirkt.

Den EU-Mitgliedsstaaten ist im Vollzug der entsprechenden Richtlinie mehr
Handlungsspielraum zu geben. Dieser ist im Interesse der vorhandenen traditionellen
Fischerei zu nutzen.

Begriindung:

Die bestehende Verordnung beriicksichtigt die in Bayern (und in der {ibrigen
Bundesrepublik) bestehenden Strukturen der Klein- und Kleinstbetriebe zur Erzeugung von
Binnenfischern nicht.

Uberzogene Kontroll- und Genehmigungspflichten sowie iiberzogene staatlich angeordnete
Mafinahmen bis hin zur Sperrung von ganzen Betrieben, ohne dass die staatlich
verordneten und durchgefiihrten Malnahmen den geringsten Einfluss auf die Ausbreitung
von Seuchen haben, was nachgewiesen ist.

Im Ubrigen ist wissenschaftlich nachgewiesen, dass keine der in der

Fischseuchenverordnung gelisteten Krankheiten auf den Menschen ulbertragbar und damit
auch ohne jede Auswirkung auf die menschliche Gesundheit ist.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Europagruppe

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Die Fischseuchenverordnung vom 24.11.2008 (FischSeuchV) setzt die Aquakultur-Richtlinie
2006/88/EG vom 24.10.2006 in deutsches Recht um. Die Zustindigkeit fiir die Anderung der
nationalen Fischseuchenverordnung liegt somit beim Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV).

Die Rechtsnorm der Richtlinie richtet sich an die Mitgliedstaaten und verpflichtet diese, den
Inhalt in innerstaatliches Recht umzusetzen. Die Richtlinie lasst den Mitgliedstaaten die
freie Wahl der Form und Mittel und den weitesten Bewegungsspielraum hinsichtlich der
Auslegung der Vorgaben. Bei der Umsetzung der Aquakultur-Richtlinie in die nationale
Fischseuchenverordnung hat sich Bayern mit Nachdruck fiir die Beriicksichtigung der
Belange der besonderen Gegebenheiten der bayerischen Aquakultur eingesetzt und damit
die Wahrung der Interessen der vorhandenen traditionellen Fischerei sowohl in Bayern als
auch in anderen Landern unterstiitzt.

Die Umsetzung der nationalen Fischseuchenverordnung und der zugrundeliegenden
europarechtlichen Vorgaben ist unumganglich, da die Erfillung der Vorgaben fiir die
betroffenen Aquakulturbetriebe die Voraussetzung fiir die Teilnahme am Handel sowohl
regional als auch in der EU ist.

Die CSU-Gruppe im Europdischen Parlament wird gebeten zu priifen, inwieweit eine
Anderung der Fischseuchenverordnung im Sinne des Antrages moglich und zielfiihrend ist.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.E5 Beschluss:
Auswirkungen der Energiewende auf den Mittelstand U Zustimmung
starker beriicksichtigen Q éblehnung
Antragsteller: M Uberweisung

Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach MdB, Thomas Q Anderung
Bréndlein, Hans Brennsteiner, Peter Erl, Ingrid Weind|,
Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die Bundesregierung werden
aufgefordert, den Energiemarkt so zu reformieren, dass fiir den Mittelstand eine sichere und
bezahlbare Energieversorgung gewahrleistet wird.

Dabei miissen folgende Eckpunkte beriicksichtigt werden:

Ausrichtung der Reform des EEG nach marktwirtschaftlichen Grundsatzen;

Sicherung der internationalen  Wettbewerbsfahigkeit gerade fiir die
energieintensiven und innovativen mittelstéandischen Unternehmen;

Deckelung der EEG-Umlage und eine steuerliche Entlastung im Sinne der Senkung
der Stromsteuer oder der Streichung der Umsatzbesteuerung auf die EEG-Umlage;
Fortfihrung des Spitzenausgleichs fiir die nachsten 10 Jahre als erster Schritt zur
Stabilisierung der Stromkosten;

Ausbau der erneuerbaren Energien nur in enger Abstimmung mit dem geforderten
Netzausbau und den konventionellen Energien;

Forcierung des Neubaus von modernen Anlagen zur Verbrennung von fossilen
Brennstoffen beim Ausbau der konventionellen Energien zur SchlieBung moglicher
Liicken in der Energieversorgung und gleichzeitiger Begrenzung der Energiekosten.

Begriindung:

Die Energiewende in Deutschland ist eine Herkulesaufgabe fiir die ndchsten Jahre und darf
nicht gegen die mittelstdndische Wirtschaft umgesetzt werden. Die Auswirkungen auf den
Mittelstand miissen bei der Umsetzung der Energiewende endlich starker beriicksichtigt
werden. Der Mittelstand bekennt sich seit Jahren ausdriicklich zum Umwelt-und Klimaschutz
und zum verantwortungsvollen Umgang mit der Ressource ,Energie”. Im Zuge der
Energiewende liegt ein dringendes Reformvorhaben in der Preisgestaltung, die sich aus der
Energiewende ergibt. Die Strompreise fiir die energieintensiven Betriebe diirfen hierbei
nicht durch die Decke schielen und somit zu einer weiter zunehmenden Gefahr fiir
Konjunktur und Arbeitspldtze werden. Schon jetzt ist der Energiepreis ein wesentlicher
Faktor der Betriebskosten und erzeugt wirtschaftlichen Druck auf unsere mittelstandischen
Unternehmen. Der Strompreis darf nicht zu einem Wettbewerbsnachteil in Deutschland
werden.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Deutschland braucht eine gesteuerte Energiewende, die 6konomischen und 6kologischen
Interessen Rechnung tragt. Die Kosten fiir die Verbraucher, also die Menschen und
Unternehmen in unserem Land, missen auf dem Weg in das Zeitalter der Erneuerbaren
Energien begrenzt werden. Zudem muss die Energieversorgung sicher und
umweltvertraglich bleiben. Den Zielen des Antragstellers ist somit zuzustimmen . Bei den fiir
die Erreichung der Ziele Bezahlbarkeit und Versorgungssicherheit notwendigen
Mafinahmen brauchen wir allerdings keine Vorfestlegungen, sondern Flexibilitdt, um diese
passgenau und zielgerichtet auswahlen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund wird die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag gebeten zu
priifen, welche MaBnahmen notwendig sind, um den Mittelstand im Zuge der
Energiewende zu unterstiitzen und die Energieversorgung fiir ihn bezahlbar und sicher zu
gestalten.

198



78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. E6 Beschluss:
Diingeverordnung praxistauglich halten Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende der 4 Uberweisung
AGL), Artur Auernhammer, MdB, Gudrun Brendel-Fischer, | = Anderung
MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder der Bundesregierung, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und
die CSU-Europagruppe werden aufgefordert, bei der anstehenden Novelle der
Diingeverordnung, die von der EU aufgrund der Nitrat- und Wasserrahmenrichtlinie
(Gewadsserschutz und Wasserqualitdt) gefordert wird, die Praxistauglichkeit fiir die
landwirtschaftlichen Betriebe zu erhalten.

e Weitere Verbesserungen im Gewadsserschutz sollten auf Basis des bestehenden
Rechts mit Hilfe von Beratung und im Rahmen von Agrarumweltprogrammen (durch
verschiedene Gewadsserrandstreifenprogramme) erreicht werden und somit auf
Eigenverantwortung der Landwirte - Stichwort Freiwilligkeit vor Ordnungsrecht -
basieren.

e Die Obergrenzen fiir die Stickstoffdiingung diirfen nicht erneut abgesenkt werden.
Es soll gepriift werden, ob der bundeseinheitliche Wert fiir die maximal zuldssige
Ausbringungsmenge von Stickstoff aus tierischen Ausscheidungen von derzeit 170 kg
N/ha/Jahr durch einen an den betrieblichen Nahrstoffvergleich angelehnten Wert
abgeldst und die Obergrenze somit regionalisiert werden kann.

e Der im dreijahrigen Mittel einzuhaltende Uberschuss an Stickstoff (Toleranz um den
Grenzwert) ist seit dem Jahr 2009 bereits von 90 auf 60 kg N/ha gesenkt worden.
Diese Absenkung muss zundchst einmal wirken bevor neue Vorschriften gemacht
werden. Die Grundwasserbeobachtung wird erst in den nachsten Jahren die
Ergebnisse zeigen.

e Auf europaischer Ebene ist die Verlangerung der Derogationsregelung fiir weitere
vier Jahre Uber das Jahr 2013 hinaus dringend erforderlich. Das heif3t, dass Landwirte
auch kunftig die Moglichkeit haben sollen, von der EG-Nitratrichtlinie begriindet
abweichen zu kénnen. Die Derogationsregelung ist wichtig fiir Betriebe mit intensiv
genutztem Griinland, wie z.B. im Alpenvorland. Die héhere Stickstoffgrenze stellt auf
diesen Flachen kein 6kologisches Problem dar. Daher soll an den fiir Griinland bisher
zugelassenen maximal 230 kg N pro Hektar und Jahr fiir intensiv genutztes Griinland
festgehalten werden.

e Emissionsmindernde Ausbringungstechnik soll gefordert werden. Pauschale
Vorgaben zur Technik sind dabei jedoch nicht zielfiihrend. Grofitechnik eignet sich
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nicht fiir alle landwirtschaftlichen Betriebe gleichermafien und darf daher nicht
verbindlich vorgeschrieben werden.

e Es soll keine Ausweitung von Sperrfristen oder die Beschrankung der Herbstdiingung
mit  Wirtschaftsdiinger auf bestimmte Kulturen geben. Eine moderate
Herbstdiingung zu Wintergetreide hat sich in der Praxis vielfach bewahrt und sollte
zeitlich sinnvoll und entsprechend der Vegetationsperiode sowie den qualitativen
Anforderungen der Kultur vom fachkundigen Landwirt ausgebracht werden diirfen.

e Dokumentationspflicht und Diingeplanung sollen vom Aufwand und der
Kostenintensitdt zumutbar flir landwirtschaftliche Familienbetriebe bleiben.
Unnotige Biirokratie ist zu vermeiden.

Begriindung:

GemaR der Nitratrichtlinie ist Deutschland verpflichtet, die Gewasser vor Verunreinigung
durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen zu schiitzen. Nach den Vorgaben der
Wasserrahmenrichtlinie sollen alle Gewasser bis spatestens 2021 in einen guten chemischen
Zustand Uberfuhrt werden. Dabei sind schon viele Erfolge erzielt worden. Zwei Drittel aller
bayerischen Grundwasserkorper befinden sich in einem guten Zustand. Zahlreiche
empirische Studien haben zudem belegt, dass sich die Qualitat der bayerischen Gewasser in
den letzten Jahren insgesamt stark verbessert hat. Die gleiche Situation ist fast in allen
anderen Bundeslandern festzustellen. Aufgrund dieser positiven Entwicklung ist es
ausreichend, an der freiwilligen Kooperation festzuhalten und von einer lbermafliigen
Verscharfung der Diingeverordnung abzusehen.

Fiir qualitativ hochwertige Nahrungs- und Futtermittel muss auch kiinftig eine ausreichende
Nahrstoffversorgung der Pflanzen auf Acker- und Griinland sichergestellt werden. Der Ertrag
der landwirtschaftlichen Kulturen hangt mafigeblich von einer bedarfsgerechten Diingung
nach guter fachlicher Praxis ab und kann nicht europaweit einheitlich vorgegeben werden.
Der Diingebedarf ergibt sich durch zahlreiche Faktoren, z. B. Bodenqualitdt und
Niederschlagsmenge und kann daher nur regional differenziert und auf die jeweilige Kultur
zugeschnitten sinnvoll bestimmt werden.

Die Verscharfung der Diingeverordnung wiirde in der Praxis zahlreiche Probleme
hervorrufen, die vor allem kleine und mittlere Betriebe betreffen wiirde. Neue Vorschriften
bei der Ausbringungstechnik und Dokumentationspflicht sind fiir kleiner strukturierte
landwirtschaftliche Familienbetriebe weder finanziell, noch zeitlich zu bewadltigen und
wiirden deshalb zur Beschleunigung des Strukturwandels beitragen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Europagruppe, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die Verpflichtung zur Novellierung der Diingeverordnung (DiiV) erfolgt aufgrund von
Vorgaben der EU zur Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie. Dabei sollen auch Ziele der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (schneller) erreicht werden. Zwar raumt die CSU Beratung und
freiwilligen Programmen grundsatzlich Vorrang vor Ordnungsrecht ein. Auch angesichts der
Tatsache, dass die Kommission am 17. Oktober 2013 nunmehr ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland wegen Nichtumsetzung der EU-
Nitratrichtlinie eingeleitet hat, ist es aber unrealistisch, dass ausschlieBlich bestehendes
Recht mit Hilfe von Beratung und freiwilligen Agrarumweltmafinahmen umgesetzt werden
soll und eine Novellierung der DiiV nicht erforderlich ware.

Die EU-Kommission ist vom bestehenden deutschen System der Diingebedarfsermittlung in
Kombination mit der Nahrstoffbilanz als regulierendes Element nicht liberzeugt. Es ist daher
ebenfalls unrealistisch, die bereits seit 1991 in der Nitratrichtlinie verankerte 170 kg-
Obergrenze fiir Stickstoff tierischer Herkunft durch eine andere Regelung abzul6sen.

Die Moglichkeit der Derogation ist in der EU-Nitratrichtlinie verankert und bedarf fiir die
Umsetzung im jeweiligen Mitgliedsstaat oder in der betreffenden Region eines Beschlusses
durch die EU-Kommission; der Beschluss ist jeweils befristet. Die Forderung nach einer
Verldangerung in Deutschland ist grundsatzlich zu unterstiitzen. Mittlerweile ist jedoch
unrealistisch, dass es im Jahr 2014 eine nahtlose Verlangerung der Derogationsregelung
geben wird.

Die Ablehnung der Vorgabe, dass nach einer Ubergangszeit u. a. Giille auf bestelltem
Ackerland und Griinland ausnahmslos nur noch streifenférmig ausgebracht werden darf, ist
grundsatzlich richtig. Die Zustdndigkeit fiir die Forderung solcher Ausbringtechniken liegt
bei den Landern.

Die Empfehlungen der Bund-Lander-AG zur Evaluierung der DV (BLAG) zur Ausweitung von
Sperrfristen oder der Beschrankung der Herbstdiingung mit Wirtschaftsdiinger auf
bestimmte Kulturen sind sehr weitgehend, so dass hier ein moderateres Vorgehen durchaus
anzustreben ware.

Grundsatzlich richtig ist auch die Forderung, wonach der Aufwand fiir die Diingeplanung
und die dazugehorige Dokumentationspflicht fiir landwirtschaftliche Familienbetriebe
zumutbar bleiben soll.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag, die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

und die CSU-Europagruppe werden gebeten, sich im Rahmen der Novellierung der DiV fiir
moglichst praxistaugliche Lésungen einzusetzen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.E7 Beschluss:
EU-Lebensmittel-Informationsverordnung: U Zustimmung
Ausnahmeregelung fiir Direktvermarkter schaffen | Ablehnung
Antragsteller: M Uberweisung
U Anderung

Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende der
AGL), Artur Auernhammer, MdB, Gudrun Brendel-Fischer,
MdL, Hans Koller

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder der Bundesregierung, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und
die CSU-Europagruppe werden aufgefordert, im Rahmen der EU-Verordnung zur
Lebensmittelkennzeichnung, die ab 2016 verbindlich sein wird, eine Ausnahmeregelung fiir
Direktvermarkter zu schaffen.

Begriindung:

Fir die Lebensmittelkennzeichnung miissen folgende Grundsatze gelten: Lebensmittel
missen klar gekennzeichnet sein, Verbraucher diirfen beim Kauf von Lebensmitteln nicht
Uber Inhalt und Qualitat getauscht werden. Alle Angaben miissen gut lesbar sein und die
Verpackung dem Inhalt entsprechen. Deshalb wird die in der EU beschlossene
Lebensmittelkennzeichnung, die ab 2016 verbindlich in allen EU-Staaten gilt, ausdriicklich
begriifit. Sie ist informativ und trotzdem einfach: Kalorien (Brennwert), Fett, gesattigte
Fettsdauren, Kohlehydrate, Zucker, Eiweif3, Salz miissen in einer ubersichtlichen Tabelle auf
der Packung ausgelobt werden.

Jedoch sind diese Anforderungen fiir kleine Direktvermarkter zu hoch. Es ist sehr aufwendig,
fur die einzelnen Produkte die Nahrwerte zu berechnen. Bei Direktvermarktern finden
haufig Rezepturenwechsel statt und man misste dann jedes Mal neu berechnen. Wenn es
fir die EU-Verordnung zur Lebensmittelkennzeichnung keine Ausnahmeregelung fir
Direktvermarkter gibt, wird das eine Strukturbereinigung mit sich bringen. Fir kleine, nicht
industrielle Lebensmittelanbieter sind die Auflagen ohnehin schwer erfillbar. Die
Strukturbereinigung stiinde im Widerspruch zum Verbrauchertrend der Regionalitdt, den die
Politik als unterstiitzenswertes Ziel definiert hat.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Es gibt mit Art. 16 Abs. 3 in Verbindung mit Anlage V Nr. 19 der Verordnung (EG)
Nr. 1169/2011 bereits eine Ausnahme fiir Direktvermarkter im EU-Recht: Ausgenommen von
der verpflichtenden Nahrwertdeklaration sind ,Lebensmittel, einschliefilich handwerklich
hergestellter Lebensmittel, die direkt in kleinen Mengen von Erzeugnissen durch den
Hersteller an den Endverbraucher oder an lokale Einzelhandelsgeschdfte abgegeben
werden, die die Erzeugnisse unmittelbar an den Endverbraucher abgeben”. Eine Bund-
Lander-Besprechung zur Auslegung dieser Regelung ist vom BMELV bereits geplant.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Gruppe im Europdischen

Parlament werden gebeten, sich fiir einen praxisgerechten Vollzug dieser Regelung in
Bayern einzusetzen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.E 8 Beschluss:
Feststellung Ausbaupotential Wasserkraft M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung

Q Uberweisung

Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender), -
U Anderung

Artur Auernhammer, MdB, Jakob Eglseder, Thomas
Eigstler, Dr. Ingrid Fickler, Robert Frank, Rudolf Freymadl,
Dr. Kurt Holler, Rudolf Schnur

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert festzustellen, welches Potential
an Wasserkraft in Bayern insgesamt vorhanden ist und welche Modglichkeiten der
Wasserkraftnutzung hinsichtlich Umwelt- und Naturschutzauflagen durchfiihrbar sind.

Bisher werden bei Weitem noch nicht alle Querbauten in bayerischen Fliissen zur
Stromerzeugung genutzt. Hier ist besonders der Bau neuer Kraftwerke (auch unter 100 kW)
zu fordern und nicht zu behindern.

Begriindung:

Bisher gibt es kaum belastbare Daten liber das Ausbaupotential von Wasserkraft,
insbesondere unter Einbeziehung der umwelt- und naturschutzvertraglichen Nutzbarkeit.
Fiir die Umsetzung der Energiewende bedarf es in diesem Bereich einer fundierten
Beurteilung der Gegebenheiten und Maoglichkeiten. Erfahrungen aus der Praxis zeigen
zudem, dass Versprechungen der Wirkungsgradverbesserung bei bestehenden Kraftwerken
nicht realistisch sind.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.E9 Beschluss:
Freihandelsabkommen EU-USA: M Zustimmung
Europdische Standards im Agrarsektor wahren O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
U Anderung

Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende der
AGL), Artur Auernhammer, MdB, Gudrun Brendel-Fischer,
MdL, Albert Def3, MdEP

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder der Bundesregierung, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und
die CSU-Europagruppe werden aufgefordert, im Rahmen der Verhandlungen zum
Freihandelsabkommen zwischen der EU und den USA klare Regelungen fiir Agrarprodukte
zu schaffen und ein ausgewogenes Abkommen anzustreben.

Der europdische Standard eines vorsorgenden Verbraucherschutzes bei Lebens- und
Futtermittel muss gewahrt bleiben. Fiir Agrareinfuhren in die EU ist daher ein
Qualitatsauflenschutz notwendig, der Standards fiir Verbraucher-, Tier- und Umweltschutz
sowie soziale Mindeststandards und Datenschutz garantiert.

Begriindung:

Ein Freihandelsabkommen zwischen der EU und den USA bietet fiir beide Regionen grofe
Chancen fiir die grofiten Wirtschaftsraume der Welt. Jedoch existieren besonders in der
Agrarbranche grofie Unterschiede bei den Qualitatsstandards, das gilt v. a. fiir den Umgang
mit gentechnisch veranderten Futter- oder Lebensmitteln, das Klonen zur
Lebensmittelproduktion sowie das Verbot leistungssteigender Hormone in der
Tierproduktion und die Behandlung von Lebensmitteln mit Substanzen, die in der EU
verboten sind.

Wiirde das Freihandelsabkommen ohne einen Qualitdtsauenschutz fiir Agrarerzeugnisse
einsetzen, ist ein Vertrauensverlust fur die deutsche Landwirtschaft zu befiirchten. Qualitativ
hochwertige und sichere Nahrungsmittel sowie der hervorragende Ruf deutscher
Agrarerzeugnisse dirfen nicht gefdhrdet werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. E 10 Beschluss:
Grenzwerte Uran im Acker Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert den Bundesumweltminister auf die Kennzeichnung von Diingemitteln tber
deren Urangehalt zu veranlassen und Grenzwerte tiber den maximalen Gehalt von Uran in
Bdden und Grund- und Oberflachenwasser zu erlassen.

Begriindung:

Es ist mittlerweile offensichtlich, dass durch Diinger, insbesondere Phosphat, liber Jahre
hinweg der Gehalt von Uran im Boden und Grund- und Oberflachenwasser gesteigert wird.
Uran ldsst sich nicht abbauen, wird nur von Niederschlagswasser aus den Bdden
ausgeschwemmt. Dadurch entstehen {iber die Zeit immer hohere, unnatiirliche
Konzentrationen, die auch in Lebensmittel (Feldfriichte und Trinkwasser) gelangen kénnen.
Es ist in der Zukunft eine Gesundheitsgefdhrdung nicht auszuschliefien. Bisher ist dieser
Zusammenhang von Diinger und Uran in der Offentlichkeit kaum bekannt. Daher muss
gehandelt werden, bevor es zu einem Skandal aufgrund zu hoher Uranbelastung in unseren
Lebensmitteln kommt. In Zukunft sollten auch auf EU Ebene Grenzwerte und
Kennzeichnungspflicht eingefiihrt werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Das Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat aktuell

wissenschaftliche Studien zum Anreicherungsverhalten von Uran im Boden sowie

okotoxikologische Untersuchungen zu Uran im Boden in Auftrag gegeben. Es hat

angekiindigt, bei Vorliegen der Ergebnisse vorgenannter Studien zusammen mit dem

Wissenschaftlichen Beirat fiir Diingungsfragen hierzu ein Fachgesprach zu organisieren. Ziel
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ist es, Ergebnisse aus relevanten wissenschaftlichen Untersuchungen mit den beteiligten
Wissenschaftlern ergebnisoffen zu erértern, um eine wissensbasierte Entscheidung tber
eine ggf. notwendige Begrenzung des Uran-Eintrages tiber Diingemittel zu ermdglichen.

Untersuchungen des Landesamtes fiir Umwelt zur Abgrenzung von Uran-
Belastungsschwerpunkten und zum Verhalten uranhaltiger Phosphatdiinger in Bayern
zeigen derzeit noch keine klaren Trends beziiglich anthropogen bedingter Uran-
Anreicherungen im Grundwasser. Bis Ende 2013 werden diese Untersuchungen
voraussichtlich abgeschlossen sein. Die Frage einer Kennzeichnungspflicht bzw.
Grenzwertsetzung fir Uran in Phosphatdiingemitteln kann erst nach Auswertung dieser
Untersuchungen abschlieBend bewertet werden.

Kennzeichnungsvorschriften und Inverkehrbringungs-Verbote (inkl. Grenzwerte) fiir Stoffe
(Chemikalien) und Gemische von Stoffen (wie z. B. Diingemittel) miissten aufierdem EU-weit
einheitlich nach den Verfahren der REACH- und CLP-Verordnung festgelegt werden. Der
Antrag ist daher zumindest hinsichtlich einer angestrebten bundesrechtlichen Regelung
nicht umsetzbar.

Das Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR) und das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS)
haben gemeinsam festgestellt, dass fiir die Verbraucher derzeit kein nennenswertes Risiko
durch Uran in Lebens- und Futtermitteln erkennbar ist. Der Wissenschaftliche Beirat fiir
Diingungsfragen, der die Bundesregierung in Diingungsfragen berdt, sieht - insbesondere
auch aufgrund der Bewertungen von BfR und BfS - derzeit keine gesicherte Basis fiir eine
Festlegung von Kennzeichnungsschwellenwerten oder Grenzwerten fiir Uran in
Diingemitteln. Das StMUV ist zusammen mit der Gesundheitsverwaltung der Auffassung,
dass aufgrund des Grenzwertes von 10 Mikrogramm Uran pro Liter in der
Trinkwasserverordnung eine Gesundheitsgefahrdung fiir den Menschen durch die
Aufnahme von Grund-/Trinkwasser nicht gegeben ist.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Gruppe im Europdischen
Parlament werden vor diesem Hintergrund gebeten, die Thematik weiter im Auge zu
behalten und nach Abschluss der genannten Untersuchungen zu priifen, ob auf
europdischer Ebene eine Kennzeichnungspflicht bzw. Grenzwertfestsetzung fiir Uran in
Phosphatdiingemitteln in Betracht gezogen werden sollte.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. E 11 Beschluss:
Koi-Herpes-Virus-Erkrankung Q Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz, O Uberweisung
Delegierter Albert Def3, MdEP O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert beim Bundesministerium fir Erndahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz mit aller Entschiedenheit darauf hinzuwirken, dass in
Briissel die Koi-Herpes-Virus-Erkrankung (KHV) der Karpfen aus der Liste der nicht
exotischen Krankheiten im Anhang der Fischseuchen-Verordnung mit Unterstiitzung der
CSU-Europagruppe gestrichen wird.

Den EU-Mitgliedsstaaten ist im Vollzug der entsprechenden Richtlinie mehr
eigenverantwortlicher Handlungsspielraum bei der Ausiibung der regionalen, seit
Jahrhunderten bewahrten und traditionellen Fischerei und bei der nachhaltigen Erzeugung
heimischer Fische einzuraumen.

Begriindung:

In den vergangenen zwei Jahren gab es im ganzen Bundesgebiet nur 165 Ausbriiche dieser
Krankheit, davon waren in 145 Féllen Zierfische (Koi-Karpfen). Fiir die Aufnahme der KHV in
die Liste der nicht exotischen Krankheiten in den Anhang der Fischseuchen-Verordnung
wurde nie eine wissenschaftlich fundierte Begriindung geliefert. Die diesbeziiglich
behordlicherseits angeordneten Mafinahmen entbehren jeder wissenschaftlichen
Grundlage und damit einer stichhaltigen Begriindung. Die Kontrollen und angeordneten
Schutzmafinahmen dienen nicht der Zielsetzung der Fischseuchen-Verordnung und sind
damit eine unnotige birokratische Belastung der Biirger, im besonderen Fall der
bayerischen Teichwirte und Fischziichter. Die behordlichen Mafinahmen beim Vollzug der
Fischseuchen-Verordnung sind aufwéandig und teuer und gefdhrden unnétigerweise und
leichtfertig die traditionelle bayerische Teichwirtschaft und Fischzucht.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Gegen die Aufhebung der KHV-Anzeigepflicht bestehen zum jetzigen Zeitpunkt erhebliche
fachliche Bedenken. Im nationalen Recht ist die KHV in der Verordnung fiir anzeigepflichtige
Tierseuchen und in Anlage 1 der FischSeuchV aufgelistet. Die Zusténdigkeit fiir die Anderung
der nationalen Rechtsvorgaben liegt somit beim BMELV.

Voraussetzung fiir die Streichung der KHV in der Anlage 1 der nationalen FischSeuchV ist
eine entsprechende Anderung im Anhang IV Teil Il der Aquakulturrichtlinie 2006/88/EG. Dies
kann nur auf europdischer Ebene erfolgen und bedarf der Zustimmung der Kommission bzw.
der Mitgliedstaaten.

Das KHV wurde erstmals 1997 in Israel festgestellt und hat danach in verschiedenen Teilen
der Welt, u. a. in Groflbritannien, Deutschland, Taiwan, Indonesien, Danemark, den
Niederlanden und den USA zu hohen Verlusten in Karpfenbestdnden (hauptsachlich Koi-
Karpfen) gefiihrt. Aufgrund fehlender seuchenhygienischer Kontrollen im Handel mit Koi
bestand eine hochgradige Gefdhrdung der heimischen Karpfenbestande (sowohl in Zuchten
als auch in der freien Natur). Vor dem Hintergrund dieser Ereignisse wurde insbesondere
von den Karpfenzuchtlandern (Bayern, Sachsen, Thiiringen) als auch von Verbandsseite
(Verband der Deutschen Binnenfischerei, VDBi) und der Wissenschaft (Friedrich-Loeffler-
Institut, FLI; Prof. Hoffmann, damals Leiter des Instituts fiir Zoologie, Fischereibiologie und
Fischkrankheiten der Tierarztlichen Fakultdt der LMU Miinchen) die Einfiihrung der KHV-
Anzeigepflicht als erforderlich angesehen. Nach Etablierung der erforderlichen
Nachweisverfahren fiir das Koi-Herpesvirus wurde diese im Dezember 2005 in Deutschland
eingeflihrt.

Innerhalb Deutschlands gibt es keine einheitliche Haltung zu KHV, da die mit KHV-
Ausbriichen verbundenen Verluste fir die Betriebe in den Landern sehr unterschiedlich sind.
Aufgrund grof3er wirtschaftlicher Schaden fiihrt Sachsen seit 2009 bis 2013 ein von der EU
genehmigtes und kofinanziertes KHV-Uberwachungs- und Tilgungsprogramm durch.
Voraussetzung fiir die Genehmigung eines solchen Programmes durch die EU ist eine
Anzeigepflicht von KHV in Deutschland. In Bayern wird von Seiten der Teichwirtschaft vor
allem die Anzeigepflicht zu KHV kritisiert, da diese Fischseuche in den bayerischen
Aquakulturbetrieben, anders als in anderen Landern wie z. B. Sachsen bislang keine
Probleme bereitet. Die moglichen Griinde hierfiir konnten bisher noch nicht geklart werden.

Die urspriingliche Annahme, dass die KHV in Bayern flachendeckend verbreitet ist und damit
die bayerischen Karpfenbetriebe vor einer KHV-Infektion geschiitzt sind, wurde nach der
Auswertung einer deutschlandweiten KHV-Untersuchungen in den Jahren 2008 bis 2011
weder fiir Bayern noch flir andere Regionen in Deutschland vom Nationalen Referenzlabor
fur Fischkrankheiten des Friedrich-Loffler-Instituts, Insel Riems (FLI) bestatigt. Somit kann
die von vielen Vertretern der Teichwirtschaft vertretene Behauptung einer
flaichendeckenden Verbreitung der KHV in Bayern bzw. Deutschland nicht weiter als
Argument fiir die Abschaffung der KHV herangezogen werden.

Aufgrund der o.g. Ergebnisse und der geringen Zahl an KHV-Ausbriichen in deutschen
Speisekarpfenbestdanden in den letzten Jahren ist vielmehr davon auszugehen, dass die
Karpfenpopulationen hochempfanglich fir den KHV-Erreger sind, obwohl jahrlich grofe
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Mengen an schlachtreifen Speisekarpfen aus anderen EU-Mitgliedstaaten nach Bayern
verbracht und geschlachtet werden. Dies spricht fir die Wirksamkeit der
fischseuchenrechtlichen Vorgaben, nach denen die verbrachten Fische die fiir den
innergemeinschaftlichen Handel vorgeschriebenen Gesundheitsanforderungen bzgl. KHV
erfullen missen bzw. bei Auffélligkeiten sofort entsprechende Bekdampfungsmafinahmen
eingeleitet werden.

Durch eine Aufhebung der Listung der KHV in der EU wiirde das Risiko der Ein- und
Verschleppung der KHV in die EU und Verbreitung innerhalb Deutschlands stark ansteigen,
gleichzeitig wiirden die staatlichen Vorgaben zum Schutz vor der Ein- und Verschleppung
der KHV reduziert. Es bliebe dann dem einzelnen Teichwirt allein (iberlassen, sich vor einer
Einschleppung der Seuche zu schiitzen, was aufgrund der besonderen Gegebenheiten der
bayerischen Teichwirtschaft duflerst schwierig ist.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. E 12 Beschluss:
Methanisierung Q Zustimmung

Antragsteller: 3 Ablehnung
JU Bayern M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, ein Gutachten in Auftrag zu
geben, das die Machbarkeit und Umsetzung von Methan / synthetischem Erdgas als
Speicher-und Transportform erneuerbarer Energie konkret in Bayern untersucht. Die
Ergebnisse sollen in den Energieatlas Bayern integriert und o6ffentlich zuganglich
gemacht werden.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, im Parlament
oder bei der Bundesregierung ein Gutachten zu forcieren, das die Integration
methanisierter erneuerbarer Energie in das Energie-Transportnetz und die dadurch
mogliche Entlastung des Ausbaus von Stromtrassen in volkswirtschaftlicher Hinsicht
untersucht.

Begriindung:

Der Umstieg auf erneuerbare Energien ist ambitioniert und fordert grofie Anstrengungen.
Im Energiekonzept der CSU wird auf moderne Gaskraftwerke als Briickentechnologie
gesetzt. Wesentliche Kritikpunkte in der Diskussion um den Ausbau der Erneuerbaren
Energien sind zum einen die derzeit mangelnde Verfiigbarkeit von Strom aus Erneuerbaren
Energietrdgern sowie der notwendige Ausbau von Stromtrassen im Hoch-, Mittel- und
Niederspannungsbereich. Grofie Stromtrassen, ob (liber Land oder unterirdisch, stellen
erhebliche Eingriffe in Natur und Landschaft dar, sie erfordern u.U. Einschnitte in Ortschaften
und geschiitzte Gebiete. Aus diesem Grund entwickelt sich oft bereits im Vorfeld Protest
seitens der Bevodlkerung gegen Netzausbaumaflinahmen vor Ort. Zudem leben nicht nur
touristisch gepragte Teile Bayerns von einer intakten Landschaft, deren Bild durch
Stromtrassen massiv gefahrdet wird.

Eine vielversprechende Option, sowohl der mangelnden Verfligbarkeit als auch dem Ausmaf
des Ausbaus von Stromtrassen entgegenzuwirken, stellt die ,Methanisierung” dar: Hierbei
wird Wasser (H,0) mittels Elektrolyse zu Sauerstoff (O,) und Wasserstoff (H) gespalten und
letzterer zur Umwandlung von Kohlenstoffdioxid (CO,, z.B. aus Industrieabgasen) in Methan
(CH,) verwendet. Dieses synthetische Erdgas kann vielfaltig genutzt werden:
Zur Verbrennung in effizienten Gaskraftwerken oder Blockheizkraftwerken. Hierbei
sei darauf hingewiesen, dass diese Verbrennung im Vergleich zu geférdertem Erdgas
CO,-neutral ist, da das CO, vorher bei der Methanherstellung gebunden wird (s.0.).
Dadurch kdnnte der Anteil an importiertem Gas sinken.
Als Kraftstoff fuir gasbetriebene KFZ.
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Als Brennstoff fiir Gasheizungen, wodurch der Anteil an importiertem Gas ebenfalls
gesenkt werden kénnte.
Als Ausgangsstoff fiir die chemische Industrie.

Die wesentlichen Vorteile dieses Verfahrens liegen auf der Hand:
Die Grundlastfahigkeit und die Versorgungssicherheit der Erneuerbaren Energien
werden erhoht, da sowohl Stromiiberschuss gespeichert als auch Energiebedarf zu
anderer Zeit gedeckt werden kann. Dies tragt wesentlich zur Verbesserung der
beiden Hauptkritikpunkte von Erneuerbaren Energien bei.
Einspeise- und Speichermdglichkeit bestehen bereits, da ein groler Teil der
bendtigten Infrastruktur in Form des Gasleitungsnetzes schon heute in Betrieb ist.
Somit kdnnte die noétige Umstrukturierung des Stromnetzes entlastet werden und
gleichzeitig konnte die Speicherproblematik mit einer gédngigen Technik
(Druckgasspeicherung, im Netz) reduziert werden.
Bei diesem Verfahren wird das Treibhausgas Kohlenstoffdioxid gebunden und
genutzt.

Eine Einschatzung des Fraunhofer-Instituts (IWES, Kassel) zeigt, dass der Ausbau dieser
Technologie schneller und kostengiinstiger zu bewerkstelligen ist als ein Ausbau von
Stromnetzen. Prinzipielle Machbarkeitsstudien zum Methanisierungsverfahren liegen vor
und Prototypen dieser Technik sind bereits im Einsatz.

Wir kritisieren deshalb, dass diese vielversprechende Alternative ,Methanisierung” in der
Bundes- sowie Landespolitik bisher stiefmitterlich behandelt wurde und sehen Bedarf, dass
die Landesregierung ein Gutachten zu Nutzungsmoglichkeit und Umsetzbarkeit der
Methanisierung erstellt und diese Technik als Alternative forciert. Eine bundesweite
volkswirtschaftliche Untersuchung zur Umsetzung dieses Verfahrens soll zeigen inwiefern
diese Technik die bundesweite Umstrukturierung der Energienetze entlasten kann.

Mit einem Vorsto8 in diese Richtung kann die CSU mit Weitblick und technischem
Pragmatismus gldanzen und beim Biirger punkten, anstatt sich wegen
Hochspannungsleitungen mit der Bevolkerung, Naturschutzverbanden und dem politischen
Gegner (v.a. Griine) in einen Vielfrontenkrieg mit Rechtfertigungsnotstand an jedem
einzelnen betroffenen Waldchen zu verzetteln. Gerade die Partei der Griinen kénnte aus
einem dadurch entstehenden Konflikt zwischen der Landesregierung und der Bevdlkerung
in kommenden Wahlen Vorteile zu Lasten der CSU schlagen, was einen weiteren,
wesentlichen Grund darstellt, bereits im Vorfeld diesbeziiglich Alternativen zu untersuchen
und Konflikte mit dem Birger zu vermeiden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag
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Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antragsteller fiihrt richtig aus, dass neue Speichertechnologien dringend notwendig
sind, um die starken Einspeiseschwankungen der erneuerbaren Energien auszugleichen und
fir eine sichere und verldssliche Stromversorgung zu sorgen. Auch das Verfahren der
~Methanisierung” kann einen moéglichen Baustein darstellen. Dieses Verfahren ist aber oft
noch nicht wirtschaftlich durchzufiihren und muss erprobt werden (siehe z. B. Power-to-Gas).

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag werden gebeten zu priifen, inwieweit das Verfahren der ,Methanisierung” als
neue Speichertechnologie zu erproben und wirtschaftlich weiterzuentwickeln ist und ob die
vom Antragsteller geforderten Gutachten hierzu eine entsprechenden Beitrag leisten
kénnen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. E 13 Beschluss:
Nachhaltige Waldbewirtschaftung sicherstellen M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung

Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende der O Uberweisung

AGL), Artur Auernhammer, MdB, Gudrun Brendel-Fischer, | Anderung
MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder der Bundesregierung sowie der Bayerischen Staatsregierung werden
aufgefordert, weiterhin nach dem Motto ,Schiitzen und Nutzen” konsequent fiir eine
naturnahe und nachhaltige Waldbewirtschaftung auf ganzer Flache einzutreten.

Pauschale und grof3flachige Stilllegungen sind kontraproduktiv und daher abzulehnen.

Das eigenverantwortliche Handeln unserer Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer soll
weiterhin Vorrang haben. Anstelle von Verboten und Vorschriften ist auf Freiwilligkeit,
Beratung und Fortbildung zu setzen.

Die Bedeutung des einzigartigen und vielseitigen Rohstoffes Holz fiir den Klimaschutz und
die Energiewende ist enorm und deshalb ist die Wertschopfungskette Forst und Holz weiter
zu starken. Eine Steigerung der Holzbauquote ist der Schliissel zur bestmoglichen Nutzung
des wichtigsten nachwachsenden Rohstoffs in Deutschland. Der 6ffentliche Bau sollte dabei
seiner Vorbildfunktion gerecht werden und beim Einsatz von Holz Impulse setzen.
Gleichzeitig soll der erfolgreiche Cluster Forst und Holz auch kiinftig unterstiitzt und
weiterentwickelt werden.

Uberschiissige Holzreserven aus den Privatwiéldern miissen mobilisiert werden, wenn die
Gesellschaft optimal und auf kurzen Wegen mit heimischem Holz versorgt werden soll.
Waldbesitzer, die ihre Walder nicht mehr selbst pflegen kénnen, muss kiinftig noch starker
unter die Arme gegriffen werden. Deshalb soll sowohl bei den Waldbesitzern, wie auch bei
den Selbsthilfeeinrichtungen weiterhin auf finanzielle Férderung und Beratung gesetzt
werden.

Vorgesehene Mittel im Rahmen des Waldklimafonds sollen vorrangig flir Projekte einer CO2-
bindenden Waldbewirtschaftung, zur Waldpflege und zum Umbau in klimatolerantere
Mischwadlder sowie zur Risikovorsorge eingesetzt werden.

Nachhaltige und naturnahe Forstwirtschaft und der dringend notwendige Waldumbau
funktionieren nur mit angepassten und gesunden Wildbestanden. Deshalb sollen der
Grundsatz ,Wald vor Wild”, eine flachendeckende Bejagung und das bewadhrte Jagdrecht
erhalten bleiben.
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Begriindung:

Mehr als ein Drittel der Flache Deutschlands ist Wald. Dieser hat viele wichtige Funktionen.
Er ist Lieferant des umweltfreundlichen Rohstoffs Holz, tragt zur Verbesserung von Boden,
Wasser und Klima bei, ist Lebensraum fiir eine vielfdltige Fauna und Flora und dient auch
der Erholung des Menschen. Nachhaltige multifunktionale Forstwirtschaft sichert diese
Funktionen und verbindet in idealer Weise die Holznutzung, den Natur- und Artenschutz.

Deshalb bedarf es gesunder und klimatoleranter Walder und einer naturnahen und
nachhaltigen Waldbewirtschaftung. Statt Waldstilllegung soll der Grundsatz ,Schiitzen
durch Nutzen” lauten. Dariiber hinaus spielt die Wertschépfungskette Holz eine tragende
wirtschafts-, gesellschafts- und umweltpolitische Rolle im ldndlichen Raum.

Die Jagd leistet einen wichtigen Beitrag fiir Natur und Tierwelt sowie fir die Umweltpflege.
Daher ist ein kooperatives Miteinander von Jagd und Wald notwendig. Nur so kénnen die
Wildregulierung zum Schutz des Waldes, der Natur und der Kulturlandschaft, die nachhaltige

Nutzung der Wildtierbestande und die Hege und Pflege des Wildes zur Erhaltung eines
artenreichen und gesunden Wildbestandes sichergestellt werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. E 14 Beschluss:
Nachtzielgerite bedarfsgerecht und sicher einsetzen - U Zustimmung
Wildschweinschdaden eindimmen Q /:\.blehnung
Antragsteller: M Uberweisung
U Anderung

Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende der
AGL), Artur Auernhammer, MdB, Gudrun Brendel-Fischer,
MdL, Hans Koller

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag werden aufgefordert, Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass Nachtzielgerdte
bedarfsgerecht und auch unter Einhaltung des Sicherheitsaspekts zur Einddmmung der
Schaden durch Wildschweine in landwirtschaftlichen Kulturen eingesetzt werden kénnen.

Begriindung:

Die Schwarzwildbestdnde in Bayern sind liberhoht und miissen daher effizient reduziert
werden. Die bestehende Schwarzwildproblematik trifft v. a. die Landwirte, da Schaden in
landwirtschaftlichen Kulturen entstehen, die sich negativ auf die Ernte auswirken. Neben
den revieriibergreifenden Managementmafinahmen missen alle Mdglichkeiten einer
Abschusssteigerung beim Schwarzwild gepriift werden. Als weitere Mafinahme wird daher
der Einsatz von Nachtzielgeraten vorgeschlagen.

Nachtzielgerdte mit Montagevorrichtung fir Schusswaffen sind derzeit nach dem
Waffengesetz verbotene Gegenstande. Jagdrechtlich ist der Einsatz nur im Ausnahmefall mit
Genehmigung durch das Bundeskriminalamt zuldssig.

Durch die Beschliisse des Bayerischen Landtags vom 13.07.2010 (Drs. 16/5505) und vom
25.10.2011 (Drs. 16/10024) wurde die Bayerische Staatsregierung beauftragt, einen
Praktikabilitdtstest zum Einsatz von Nachtzieltechnik in den ausgewahlten Modellgebieten
durchzufiihren. Dies findet im Rahmen eines geférderten Projekts ,Brennpunkt Schwarzwild
- Projekt zur Entwicklung innovativer regionaler Konzepte” statt. Positive Erkenntnisse aus
diesem Projekt miissen zeitnah in die rechtliche Praxis umgesetzt werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag
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Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Waffenrechtlich ist der Einsatz von Nachtzielgerdten nur mit Genehmigung durch das
Bundeskriminalamt zuldssig. Jagdrechtlich ist eine Genehmigung der Jagdbehdrde
notwendig. Nach § 19 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a Bundesjagdgesetz ist der Einsatz von
Nachtzielgeraten zwar grundsatzlich verboten, aber die Lander kénnen dieses Verbot gemaf3
§ 19 Abs. 2 Bundesjagdgesetz aus besonderen Griinden einschranken. Der Einsatz von
Nachtzielgerdten in ausgewdhlten Modellgebieten im Rahmen des Projekts ,Brennpunkt
Schwarzwild - Projekt zur Entwicklung innovativer regionaler Konzepte” zeigt, dass von
dieser Ausnahme auch Gebrauch gemacht werden kann.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten, die Erfahrungen aus dem Einsatz
von Nachzielgerdten in den Modellgebieten auszuwerten, daraus konkrete
Handlungsempfehlungen zu entwickeln und gegebenenfalls bestehende Vorbehalte der
Jagerschaft gegen den Einsatz von Nachtzielgerdten auszurdumen. Die CSU-Landesgruppe
im Deutschen Bundestag wird gebeten, unter Beriicksichtigung der Erfahrungen aus dem
Einsatz von Nachzielgerdten in den Modellgebieten zu priifen, ob Handlungsbedarf
hinsichtlich bundesrechtlicher Anderungen im Jagd- und Waffenrecht besteht.

217



78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. E 15 Beschluss:
Qualitét und Transparenz bei der Neuregelung des M Zustimmung
EU-Saatgutrechts gewihrleisten O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
U Anderung

Delegierte Marlene Mortler, MdB (Landesvorsitzende der
AGL), Artur Auernhammer, MdB, Gudrun Brendel-Fischer,

MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Mitglieder der Bundesregierung, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und
die CSU-Europagruppe werden aufgefordert, folgende Anderungen im Vorschlag der
Kommission der EU-Verordnung zur Neuregelung des Saatgutrechtes zu erzielen:

Es bedarf einer neuen verlasslichen Struktur zur Datenerhebung. Durch den Wegfall
der EU-Saatgutmeldeverordnung werden in Zukunft von der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung keine Daten zu den Futterpflanzen-Saatgutbestanden
mehr erhoben. Das gefahrdet die Transparenz der Markte.

Das Fortbestehen einer verpflichtenden Saat- und Pflanzgutanerkennung ist wichtig.
Die saatgutrechtlichen Grundsatze der Sortenzulassung, der amtlichen
Saatgutpriifung und Anerkennung, die fur die Vielfalt der Pflanzenziichtung und
Saatgutbranche von groler Bedeutung sind, miissen erhalten bleiben. In
Zusammenhang mit GVO kommt der Saatgutreinheit eine zentrale Bedeutung zu
und nur dadurch kann qualitativ hochwertiges Saat- und Pflanzgut sichergestellt
werden. Da man in der Analyse und Probenahme an technische Grenzen st6f3t, wird
eine Lsung in Anlehnung an das Osterreichische Modell, ein mehrstufiges Verfahren
mit einem Schwellenwert fiir zufdllige und technisch unvermeidbare
Verunreinigungen, gefordert.

Es bedarf einer echten Entbirokratisierung im EU-Saatgutrecht. Eine Einbeziehung
des Saatgutrechts in die EU-Kontrollverordnung [VO (EG) Nr. 882/2004] ist nicht
zielfihrend, da Vorschriften zu Saat- und Pflanzgut keine Produkte betreffen, die Teil
der Lebensmittelkette sind. Die Kontrollen sind im Saatgutrecht wesentlich
spezifischer, einfacher, mit weniger Biirokratie und vor allem kostengiinstiger zu
regeln. Der dariiber gefasste Bundesratsbeschluss vom 05.07.2013 (Drs. 412/13) soll
auf EU-Ebene konsequent weiter verfolgt werden.

Begriindung:

Das Saatgutrecht regelt die Erzeugung und Vermarktung von Saatgut zu gewerblichen
Zwecken. Solche Verbraucherschutzregelungen sind fiir Landwirte und Gartenbauer
entscheidend, denn sie brauchen qualitativ hochwertiges Saatgut von leistungsfdhigen
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Pflanzensorten fir einen erfolgreichen Anbau. Fiir private Verbraucher wie auch fiir
Groflabnehmer ist es wichtig, die richtige Sorte fiir den jeweiligen Verwendungszweck, z.B.
Erzeugung von Backweizen oder Weizen fiir Futterzwecke, zu finden. Sie miissen sicher sein,
dass das Saatgut eine einwandfreie Qualitdt hat, z.B. ausreichende Keimfahigkeit oder
Schadlingsfreiheit.

Die Sorten- und Artenvielfalt in Europa muss weiterhin bestehen bleiben. Die Landwirtschaft
braucht auch kiinftig ein genetisch reichhaltiges Angebot an Saatgut. Nur so kénnten
Landwirte die nétige ackerbauliche Entscheidung treffen und Sorten anbauen, die fir die

naturrdumlichen Begebenheiten geeignet sind. Zudem wollen auch Hobbygartner weiterhin
Nischenprodukte erwerben.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. E 16 Beschluss:
Regionale Wertstofftonne M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern Q ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Die CSU setzt sich dafiir ein, dass die Gestaltungshoheit fiir die Einflihrung einer sog.
Wertstofftonne in die Hande von regionalen Organen gelegt wird. Ziel muss dabei die
Erhaltung von regional bewdhrten Strukturen fir die Abfallentsorgung und eine
Weiterentwicklung dieser Konzepte im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Biirgerfreundlichkeit
sein.

Begriindung:

Hinsichtlich der weltweiten Rohstoffverknappung und den damit einhergehenden
Preissteigerungen ist eine Erh6hung der Recyclingquote von Abféllen erstrebenswert. Dabei
ist darauf zu achten, dass bei einer Neuordnung die Biirgerfreundlichkeit optimiert und im
Zuge dessen die Abfallsortierung in stoffgleiche Wertstoffe erzielt wird. Gegebenenfalls ist
unterdessen zu prifen, ob die Trennung durch automatische Systeme ausbaufdhig ist.
Neben der Anpassung an die Abfallrahmenrichtlinie der EU muss bei einer Neuordnung des
deutschen Abfallrechts ebenfalls darauf geachtet werden, dass bewahrte kommunale
Konzepte nicht durch einen Einflihrungszwang einer einheitlichen Wertstofftonne gefahrdet
werden. Als Beispiel seien hier die regionalen Wertstoffhofe genannt. Ebenso denkbar ist
die Weiterentwicklung der gelben Tonne zu einer Wertstofftonne fiir alle
wiederverwertbaren und trockenen Wertstoffe.

Die Festlegung der genauen Zustandigkeiten von kommunalen wund privaten
Entsorgungsfirmen muss deshalb unter Beriicksichtigung der bewadhrten regionalen
Strukturen und der drtlichen Gegebenheiten geschehen. Infolgedessen ist eine Ubertragung

der Verantwortlichkeiten in die Hande von regionalen Organen einer bundesweit bzw.
landesweit einheitlichen Lésung vorzuziehen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. E 17 Beschluss:
Riicknahme und Entsorgung von Energiesparlampen | Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern M Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag werden aufgefordert, sich verbraucherfreundlich fiir die generelle Riicknahme von
alten Energiesparlampen bei Handlern einzusetzen.

Begriindung:

Jede Energiesparlampe enthdlt zwei bis drei Milligramm Quecksilber, dltere Modelle sogar
bis zu 15 Milligramm, ebenso Neonréhren. Grof3ere Mengen Quecksilber sind schadlich und
gefahrlich fiir den menschlichen Organismus (aus diesem Grund hat das Europdische
Parlament quecksilberhaltige Fieberthermometer verbieten lassen).
Selbst kleinere Mengen von Quecksilber kdonnen uber die Atemluft vom Menschen
aufgenommen werden und sich im Korper tiber die Zeit anreichern.

Eine Ricknahmepflicht oder ein Riicknahmesystem des Handels wie bei Altbatterien gibt es
bei Energiesparlampen bislang nicht. Einige Handler nehmen sie lediglich freiwillig zurtick.
In der Regel muss der Verbraucher alte Energiesparlampen selbst als Sondermill im
Schadstoffhof oder bei einem oft nur im vierteljdhrlichen Turnus auftauchenden
Schadstoffmobil entsorgen. Von diesen Riicknahmestellen gibt es aber lediglich geschatzte
9000 in Deutschland, so dass jedes Jahr hunderttausende hochgiftiger Lampen im Hausmiill
oder Glascontainer landen. Nicht nur altere Mitbiirger und Menschen, die kein Auto
besitzen, fahren wegen einer Lampe nicht mit dem Bus oder Bahn zu Sammelstellen, die
meist mehrere Kilometer entfernt sind.

Insgesamt fielen in Deutschland im Jahr 2010 ca. 120 Millionen ausgediente
Gasentladungslampen zur Entsorgung an. Doch nur rund 37 Prozent der Altlampen wurden
fachgerecht entsorgt (Quelle: Deutsche Umwelthilfe Ausgabe 02/2013).

Wie in anderen EU-Landern, sollten auch in der Bundesrepublik nicht nur die Hersteller zur
Riicknahme verpflichtet sein, sondern auch der Handel zu einer Riicknahme mit
fachgerechter Entsorgung verpflichtend beitragen miissen.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Fur die Ricknahme von Kompaktleuchtstofflampen und anderen Gasentladungslampen
wurden im Rahmen der (zum Teil freiwilligen) Herstellerriicknahme nach Elektro- und
Elektronikgerdtegesetz insgesamt 9.393 Sammelstellen eingerichtet (Stand 22.08.2013,
Quelle: Lightcycle). Die Ricknahmestellen sind flachendeckend {iber ganz Deutschland
verteilt. Im Handel existieren heute bereits 5.300 Stellen freiwillig.

Eine verpflichtende Riicknahme im Handel wiirde an 120.000 Stellen den Aufbau einer
Sammelstelle bedeuten. Kleinstsammelstellen sind ineffektiv und teuer. In Frankreich ist
trotz Zwangssystem der Riicklauf wesentlich geringer als in Deutschland.

Eventuell kénnte aber der Handel aufgefordert werden, freiwillig selbst noch mehr Stellen
anzubieten und entsprechend zu bewerben, gekoppelt mit einer bestimmten
Ricknahmequote. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag werden gebeten, derartige Malnahmen zur verbraucherfreundlichen
Optimierung des Riicknahmesystems zu priifen und ggf. die erforderlichen Schritte zu deren
Umsetzung einzuleiten.

222



78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union

22./23. November 2013

Antrag-Nr. E 18
Seenfischerei - Abschluss von Pachtvertrdagen

Antragsteller:
CSU-Bezirksverband Oberpfalz,

Delegierter Albert Def3, MdEP

Beschluss:

M Zustimmung
U Ablehnung
Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert sich dafiir einzusetzen,
Pachtvertrage (iber die Fischereirechte in staatlichen Gewassern mit Erwerbsfischern bzw.
deren Genossenschaften langfristig abzuschliefen, jedenfalls aber fiir mindestens 20 Jahre.

Begriindung:

Ein bayerischer Fluss- oder Seenfischereibetrieb ist ein Familienbetrieb, der fiir seine
Zukunft und fir die Gewahrleistung der Generationenfolge Planungssicherheit braucht.
Diese ist beim gegenwartigen Verfahren nicht mehr gegeben (Laufzeit der Vertrage nur 10
Jahre, im Falle von Unstimmigkeiten oft jahrelange, vertragslose Zustande).

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. E 19 Beschluss:
Seenfischerei - Umsetzung in Bayern Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz, M .L.Jberweisung
Delegierter Albert Defs, MAEP U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert sich dafiir einzusetzen, eine
Vereinfachung der tiber den Europdischen Fischereifonds abzuwickelnden Férderverfahren
anzustreben.

Begriindung:

Die Anforderungen an die Antragssteller sind auch bei Mafinahmen knapp Uber der
Bagatellgrenze derart hoch, dass sie im Einzelfall vom antragstellenden Berufsfischer oder
Teichwirt ohne Freundhilfe nicht zu erfiillen sind. Dies fiihrt dazu, dass kaum noch Antrage
gestellt werden. Die eingestellten Mittel flie3en deshalb zum grof3ten Teil ungenutzt nach
Briissel zuriick.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Europdische Fischereifonds (EFF) lauft Ende 2013 aus. 2014 beginnt die neue
Forderperiode des dann als Europdischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF) bezeichneten
Programms, das sich bis 2020 erstreckt.

Fur den EMFF ware eine Vereinfachung der Forderverfahren nicht nur zeitlich sinnvoll,
sondern auch inhaltlich wiinschenswert. Die Verwaltungsverfahren in einem EU-
Forderprogramm sind zum einen zwar von der Europdischen Kommission vorgegeben, zum
anderen aber auch Folge bayerischer Vorgaben. Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
wird gebeten, sich fiir eine moglichst einfache und unbiirokratische Abwicklung der
Forderverfahren nach dem EMFF einzusetzen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. E 20 Beschluss:
Systemstudie fiir die Umsetzung der Energiewende | Zustimmung

Antragsteller: J Ablehnung
Delegierte Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender), i Uberweisung
U Anderung

Jakob Eglseder, Martin Ehrenhuber,
Thomas von Wernitz-Keibel

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf, zur effizienten und zukunfts-
gestaltenden Steuerung/Umsetzung der Energiewende in Bayern eine Systemstudie in
Verbindung mit einem Masterplan durchfiihren zu lassen.

Begriindung:

Eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende ist nur mdoglich, wenn in einem
Gesamtkonzept die Ausgangssituation sowie die Zielvorgaben klar aufgezeigt und die
notwendigen Mafinahmen hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen
Machbarkeit tiberpriift werden.

Die Energiewende bezieht sich derzeit nahezu ausschliefllich auf den Stromsektor, der
weitgehend durch das EEG mit einer Priorisierung der Stromeinspeisung aus erneuerbaren
Energiequellen und entsprechenden Einspeiseverglitungen unkoordiniert und suboptimal
angeschoben wird. Notwendig ist eine (bergeordnete Planung, in der alle
Energieverbraucher incl. Mobilitat beriicksichtigt sowie Produktion, Verteilung, Speicherung
und Nutzung von Energie intelligent miteinander verkniipft sind.

Um dieser angestrebten Entwicklung insbesondere unter Beriicksichtigung der begrenzten
Mittel gezielt gerecht zu werden, ist die Durchflihrung einer entsprechenden Systemstudie
erforderlich, in der auch unter Beriicksichtigung einer regionalen Typologie eine Langfrist-
Energiebedarfsprognose erstellt und darauf basierend konkrete Mafinahmen abgeleitet
werden. Diese zielfilhrenden Mafinahmen sind hinsichtlich ihrer Kosten- und Flachen-
Effizienz sowie ihrer zukiinftigen Realisierbarkeit zu bewerten und mdégliche Alternativen
abzuleiten. Eine Beteiligung der Bevdlkerung in Form von Biirgerkraftwerken ist u. a. auch
als Beitrag zur Akzeptanz vorzusehen.

Parallel dazu ist zur Kontrolle sowie zur Information der Bevdlkerung ein geeignetes
Energiemonitoring- und Prognosesystem aufzubauen.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antragsteller fiihrt richtig aus, dass fiir eine erfolgreiche Energiewende eine
Ubergeordnete Planung und Koordinierung notwendig ist, in der alle Energieverbraucher
inkl. Mobilitat berticksichtigt sowie Produktion, Verteilung, Speicherung und Nutzung von
Energie intelligent miteinander verkniipft sind. Damit der notwendige Ausbau der
Erneuerbaren Energien gelingt, missen die Erneuerbaren in das Gesamtsystem unserer
Stromversorgung integriert werden. Die Bayerische Staatsregierung hat im Jahr 2012
erstmals einen Fortschrittsbericht beziiglich des ambitionierten Wegs in ein neues
Energiezeitalter erstellt, dem ein intensives Monitoring vorausgegangen ist. Zudem lasst die
Bayerische Staatsregierung regelmafig Energieprognosen erstellen.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, ob die Durchfiihrung

einer umfassenden Systemstudie sinnvoll und notwendig ist, um die Energiewende besser
zu koordinieren und das bestehende Monitoringsystem weiterzuentwickeln.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union

22./23. November 2013

Antrag-Nr. E 21
Umsetzung Agrarreform 2014

Antragsteller:
CSU-Bezirksverband Oberpfalz,

Delegierter Albert Defs, MdEP

Beschluss:

M Zustimmung
U Ablehnung
Q Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Bundestag und die Bayerische Staatsregierung werden
aufgefordert, den nationalen Spielraum fiir die Umsetzung der Agrarreform ab 2014 so zu
gestalten, dass eine starke 1. Saule fiir die bayerischen Bauern erhalten bleibt. Dabei ist der
mogliche Spielraum zu niitzen, um fiir die ersten 46 ha pro Betrieb in Deutschland einen

Zuschlag von mind. 50 EUR / ha zu beschliefen.

Begriindung:

Die EU-Gelder der ersten Saule kommen ohne grofien biirokratischen Aufwand direkt bei
den bduerlichen Betrieben an und wirken sich dadurch sofort auf das Einkommen aus. Die
erhdhte Zahlung fiir die ersten 46 ha sind ein Ausgleich fiir erhdhte Produktionskosten, die
unsere bduerlichen Betriebe im Vergleich zu Agrargro8betrieben aufzubringen haben. Der
Zuschlag ist haushaltsneutral, da er innerhalb der 1. Saule finanziert wird.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. E 22 Beschluss:
Umweltpfand auf Energiesparlampen Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern (. ybemelsung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU moge sich dafiir stark machen, dass es auf Energiesparlampen Pfand geben soll.
Begriindung:

Viele Leute schmeifien kaputten Energiesparlampen einfach in den Hausmiill, was Aufgrund
des hohen Quecksilberanteils sehr schadlich fir die Umwelt ist. Da der Anteil dieser Lampen

sehr stark steigt, sehen wir hier eine Notwendigkeit die Verwertung zu fordern, durch die
Einflihrung eines Umweltpfands.

Beschluss des Parteitages:

entfallen, da der Antrag zuriickgezogen wurde
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. E 23 Beschluss:
Verbot von Geraten mit StandBy Funktion, die nicht U Zustimmung
absolut ausgeschaltet werden kénnen 3 Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
JU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich in Zukunft dafiir ein: In Deutschland sollen keine elektrischen Gerdte am
Netz mit StandBy Funktion, beispielsweise Fernseher, Stereoanlagen oder DVD-Recorder, die
nicht absolut ausgeschaltet werden konnen, verkauft werden diirfen.

Begriindung:

Insbesondere durch den schnelleren Umstieg auf erneuerbare Energien ist es notwendig,
dass die deutschen Verbraucher auch Strom sparen. Das Wegfallen der Atomkraftwerke
schafft eine Versorgungsliicke, die wir nicht mit Atomstrom aus dem Ausland decken
mochten, sondern durch Wind, Wasser, Solar und andere regenerative Stromquellen.

Es ist aber nicht ausreichend nur die Produktionsseite zu betrachten, denn wer ehrlich und
nachhaltig sein mochte, der muss auch den Stromverbrauch ins Visier nehmen. Der schnelle
Ausstieg aus der Atomenergie kann nur mit kleinen EinbuBen beim Lebensstandard der
Bevolkerung einhergehen. Deswegen sollte Deutschland in Zukunft auf nicht ganz
abschaltbare StandBy Gerdte verzichten und deren enormen Stromverbrauch ohne
Funktion. Aus dieser Argumentation geht klar hervor, dass es sicherlich hilfreich fiir den
Einstieg in das regenerative Zeitalter ist, wenn es in Deutschland im Handel keine
elektrischen Gerate mit Stand-By Funktion gibt.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Deutschland ist auf dem Weg in ein neues Energiezeitalter. Bis 2050 wollen wir unsere
Energieversorgung zu 80 Prozent aus Erneuerbaren Energien speisen. Gleichzeitig wollen
wir, dass Energie bezahlbar und sicher bleibt. Die Einsparung von Energie stellt einen
zentralen Baustein fir das Gelingen der Energiewende an. Energie, die nicht verbraucht
wird, muss auch nicht erzeugt werden. Die christlich-liberale Koalition hat deshalb die
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rechtlichen Rahmenbedingungen fiir mehr Energieeffizienz verbessert. So wurde zum
Beispiel das Energieeinsparungsgesetz (EnEG) und die Energieeinsparverordnung (EnEV)
novelliert. Dariiber wurde die Férderung von Energieeffizienz in Wohngebauden gestarkt.

Auch kiinftig sollte noch starker dafiir gesorgt werden, dass der Verbraucher sich aus
eigenem Interesse  flir  energieeffiziente  Gerdate  entscheidet und  sein
Energieverbrauchsverhalten hinterfragt und ggf. anpasst Vor diesem Hintergrund wird die
CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag gebeten zu priifen, ob die Umsetzung des
Anliegens des Antrages ein Beitrag auf dem oben beschriebenen Weg sein kénnte.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. E 24 Beschluss:
Verordnungen und Richtlinien M Zustimmung
U Ablehnung
Antragsteller: 0 Uberweisung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz, Q Anderung
Delegierter Albert Def3, MdEP

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die Bayerische Staatsregierung
werden aufgefordert sich dafiir einzusetzen, die von Briissel vorgegeben Richtlinien und
Verordnungen besonders im Umwelt- und Agrarbereich 1:1 umzusetzen. Dariiber hinaus
werden die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die Bayerische
Staatsregierung aufgefordert, Richtlinien und Verordnungen, die bereits umgesetzt sind, zu
Uberpriifen und auf den EU-Standard zuriickzufiihren.

Begriindung:

Bayern ist eines der grofien Agrar-Export-Lander in Europa. Unsere Bauern stehen im
Wettbewerb in einem Europa der offenen Grenzen. Jede nationale Verscharfung von EU-
Richtlinien und Verordnungen bedeutet eine Wettbewerbsverzerrung fiir unsere heimische

Landwirtschaft sowie den vor- und nachgelagerten Bereich, was nicht zuletzt Arbeitsplatze
in Bayern gefdhrdet.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.F1 Beschluss:
Aktivierende Wirtschaftspolitik im Sinne des M Zustimmung

Mittelstandes a A_blehnqng

Antragsteller: O Uberweisung

Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB, Thomas Q Anderung
Silberhorn, MdB, Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner,
Peter Erl, Ingrid Weind|, Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschlieflen:

Die CSU setzt sich auf allen politischen Ebenen und in allen Gremien fiir eine aktivierende
mittelstands- und wirtschaftsfreundliche Politik ein. Entscheidungen werden stets nach
konsistenten ordnungspolitischen Gesichtspunkten gepriift und moglichst in diesem Sinne
auch getroffen. Dies betrifft insbesondere eine dem Mittelstand nicht belastende Steuer-,
Energie-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sowie Europapolitik. Die Stimme des Mittelstandes
in der Partei und in den Parlamenten muss verstarkt Gehor finden, um die richtigen
Rahmenbedingungen wirtschaftlicher Aktivitat zu setzen.

Begriindung:

Der Mittelstand ist Motor und Riickgrat der Wirtschaft und damit Garant fiir Wohlstand in
unserem Land. Gerade nach dem Ausscheiden der FDP muss die CSU noch starker als
ordnungspolitisches Korrektiv die Interessen der Leistungstrager, insbesondere der klein-
und mittelstandischen Betriebe und Familienunternehmen vertreten. Chancengerechtigkeit
durch Eigeninitiative und Leistungsanreize schafft Invention und Innovation und nicht
staatliche Uberregulierung und Bevormundung. Die Grundsitze der Sozialen
Marktwirtschaft und die damit verbundene Gewadhrleistung von Freiheit, Wettbewerb und
sozialem Ausgleich ermdglichen die Entfaltung der wirtschaftlichen Potentiale unseres
Landes. Nur so lassen sich die Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft erfolgreich
meistern.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. F 2 Beschluss:
Flachendeckenden Breitbandausbau vorantreiben O Zustimmung
U Ablehnung
Antragsteller: ¥ Uberweisung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz, Q Anderung

Delegierte Sylvia Stierstorfer, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

1. Die Landesgruppe wird aufgefordert,

a. sich zur Erreichung der Ausbauziele der Breitbandstrategie noch stérker als
bisher finanziell am Ausbau einer fléichendeckenden Breitbandversorgung zu
beteiligen, insbesondere durch:

- Aufstockung und Flexibilisierung des Breitbandforderprogrammes der GAK,

- Auflage eines eigenen Forderprogramms ,Breitbandausbau” fiir Kommunen
und/oder interessierte Telekommunikationsunternehmen, mit dem in
Anlehnung an das KfW-Programm ,Energieeffizient Sanieren” Kredite zu
Zinssdtzen von 1% vergeben werden bei einer Haftungsfreistellung von
75%;

b. darauf hinzuwirken, dass alle interessierten Kommunen und Landkreise unter
Inanspruchnahme der zu 1a) genannten Férderprogramme den Netzausbau in
eigener finanzieller Verantwortung iibernehmen kénnen;

C. sicherzustellen, dass interessierte Anbieter einen uneingeschrinkten Zugang zu
Kabelverzweigern (KVZ) und/oder Schaltverteilern erhalten sowie neue KVZ
errichtet werden kénnen, auch dann, wenn bereits eine Grundversorgung im
betreffenden Gebiet existiert

d. die Rentabilitit des Netzausbaus durch eine méglichst hohe Anzahl an
Endabnehmeranschliissen zu steigern, indem zum einen fiir Neubaugebiete eine
kommunale Anschluss- und Benutzungsverpflichtung eingefiihrt wird und zum
anderen Hauseigentiimer einmalige Investitionskosten zum breitbandigen
Anschluss ihres Hauses steuerlich abschreiben konnen;

e. bei der Versteigerung der digitalen Dividende Il die Versorgungsauflagen zur
vorrangigen Erschlieung des Idndlichen Raums dergestalt zu erhohen, dass
nicht nur 90%, sondern 100% der Bevélkerung im ldndlichen Raum versorgt
werden miissen;

f. das Breitbandbiiro des Bundes zu einer ressortiibergreifenden
Koordinierungsstelle mit Sitz im Bundeskanzleramt weiterzuentwickeln;

g. sich fiir eine europaweite Bereitstellung der Funkfrequenzen im Bereich 700
MHz und 1,5 GHz fiir die mobile Breitbandnutzung einzusetzen.
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2. Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert:
a. das bestehende Forderprogramm zu iiberarbeiten und dabei insbesondere
- die praktische Abwicklung zu erleichtern,

- einen Teilabruf von Fordermitteln zur Begleichung von Abschlagszahlungen
wdhrend der Netzausbauphase zu ermdglichen, um die Kommunen
finanziell zu entlasten,

- die Forderquote neben dem Kriterium der Finanzkraft zusdtzlich mit einem
Flachen- und Demografiefaktor auszustatten, damit die einzelnen
Kommunen den Ausbau in der Fldche finanziell schultern konnen,

- gemeindeliibergreifende Projekte oder Projekte eines gesamten Landkreises
dergestalt zu férdern, dass dabei die Férdermittel i.H.v. max. 500.000 €
jeder beteiligten Stadt/Gemeinde in einem Gesamtprojekt kumuliert und
flexibel in Anspruch genommen werden kénnen,

b. ein ,Leerrohrprogramm” fiir neue Bau- und Gewerbegebiete aufzulegen.

Begriindung:

Der fldchendeckende Ausbau hochleistungsféhiger Breitbandnetze im Idndlichen Raum ist eine
zwingende Voraussetzung fiir die weitere positive Entwicklung des Freistaates Bayern,
insbesondere fiir Wachstum, Innovation und Arbeitspldtze. Trotz sehr guter Fortschritte in den
letzten Jahren sind immer noch zahlreiche Kommunen un- oder unterversorgt.

Um die Ausbauziele der Bundesregierung zu erreichen, bis zum Jahr 2018 fldchendeckend alle
Haushalte in Deutschland mit Breitbandanschliissen von mindestens 50 Mbit/s zu versorgen,
sind sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene dringend weitere Anstrengungen
notwendig. Dies gilt zu einem in finanzieller Hinsicht, vor allem aber auch in
verwaltungstechnischer Hinsicht.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
Begriindung:

Der Antragsteller weist zu Recht darauf hin, dass qualitativ hochwertige und leistungsfdhige
Breitbandanschliisse heute eine wichtige Voraussetzung fiir Wachstum, Innovation und
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Arbeitspldtze sind. Auch sind sie Teil der Daseinsvorsorge wie die Versorgung mit Strom,
Wasser und Abwasser. Den Zielen des Antragstellers ist somit zuzustimmen. Auf Bundes- und
Landesebene ist bereits vieles getan worden, um den flachendeckenden Breitbandausbau
voranzubringen und zu beschleunigen. Bei notwendigen weiteren MaRnahmen brauchen
wir allerdings keine Vorfestlegungen, sondern Flexibilitdit, um diese passgenau und
zielgerichtet auswahlen zu kdnnen.

Vor diesem Hintergrund werden die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag gebeten zu priifen, welche weiteren MaSnahmen auf Bundes-
und Landesebene ergriffen werden konnen, um den Breitbandausbau weiter zielgerichtet zu
unterstiitzen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.F 3 Beschluss:
Netzneutralitdt ermoglichen und Diskriminierung im M Zustimmung
Netz verhindern a /}blehnung
Antragsteller: O Uberweisung
FU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, sich fiir die sogenannte Netzneutralitat einzusetzen und Anbieter von
Internetzugangsdiensten dazu zu verpflichten, den Nutzern einen ungehinderten Zugang zu
allen Inhalten, Anwendungen oder Diensten ihrer Wahl zu ermdéglichen und jegliche
Diskriminierung im Netz zu verhindern.

Begriindung:

Gleiche Ausgangsbedingungen fiir samtliche Akteure im Netz sind wesentliche Merkmale
eines freien und offenen Internets. Es muss einerseits einen freien Zugang zum Internet fiir
alle Biirgerinnen und Biirger geben, andererseits muss jegliche Diskriminierung im Netz
verhindert werden. Aufgrund der wachsenden Menge an Daten, die online Ubermittelt
werden, stellt sich die vollstéandige Umsetzung der Netzneutralitdt jeden Tag aufs Neue als
Herausforderung. Gerade neue Dienste wie Video on demand bedeuten mehr Datenverkehr.
Ubersteigt die Datenmenge die Routerkapazitit, treten Verzogerungen oder Datenverlust
auf. Aus dem Bericht der Europdischen Kommission zur Netzneutralitdt vom April 2011 geht
eindeutig hervor, dass die Ungleichbehandlung weiterhin besteht.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. F 4 Beschluss:
Straffung und Biindelung in der Tourismus-Vermarktung | M Zustimmung
Bayerns a Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
JU Bayern M Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bayerische Staatsregierung soll sich dafiir einsetzen, dass die Strukturen im bayerischen
Tourismusgewerbe gestrafft werden, die Zustandigkeiten in der Staatsregierung bei einem
Staatssekretdr fiur den Tourismus gebindelt werden, das Budget fiir die
Marketingkommunikation zielgerichteter eingesetzt und die Tourismusférderung in Bayern
reformiert wird.

Begriindung:

Das Tourismusland Bayern (560.000 Beschaftigte, Quelle: DEHOGA Bayern, 2012) ist in der
Verbindung seiner Natur, Kultur und Sehenswiirdigkeiten einzigartig und eine der
bekanntesten Regionen der Welt. Frankische Reichsstadte, alpenlandische Traditionen,
Schloss Neuschwanstein und Oktoberfest sind nur ein Teil unserer wertvollen Heimat. Als
Tourismusdestination ist Bayern vergleichbar mit der Schweiz, Osterreich und Norditalien
(insb. Sidtirol, Trentino). Um den Wettbewerb um den Gast gegen diese Konkurrenten
gewinnen zu konnen, sind aus Sicht der Jungen Union Bayern folgende Anpassungen
notwendig:

- Klare Strukturen straffen

Derzeit gibt es in Bayern 1.100 verschiedene Verbande, Verbiinde und touristische
Organisationen. Dieses unstrukturierte, teils tiberlappende Verbandswesen ist medial
schwer zu kommunizieren, dem Gast unverstandlich und bewirkt im gesamten einen
ineffizienten Einsatz der zur Verfligung stehenden Ressourcen und Geldmittel. Die Junge
Union Bayern sieht eine Restrukturierung, Neuorganisation und Verschlankung der
verantwortlichen Institutionen im bayerischen Tourismusgewerbe als unerlasslich an.

- Staatliche Kompetenzen biindeln

Der Tourismus in Bayern, mit Gastronomie, Pensionen, Hotels oder Campingplatzen, stellt
einen enormen Wirtschaftsfaktor mit Umsatzen in Hohe von EUR 31 Mrd. dar, die dem
dreifachen der Landwirtschaft entsprechen (Quelle: Deutsches
Wirtschaftswissenschaftliches Institut fiir Fremdenverkehr e.V. an der Universitat Miinchen
(DWIF), 2010). In Anlehnung an unsere Tiroler Nachbarn, die schon lange ein eigenes
Tourismusministerium haben und dort Kompetenzen biindeln, sollte die enorme Bedeutung
des Tourismus fiir Bayern in Form eines Staatssekretdr, verankert im
Wirtschaftsministerium, Rechnung getragen werden. An dieser zentralen Stelle kénnen die
Zustandigkeiten, die bisher auf verschiedenste Institutionen (beispielsweise StMF mit der
Schldsser und Seenverwaltung, sowie StMELF fiir "Urlaub auf dem Bauernhof") verteilt sind,
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gebiindelt werden, Hierarchiestufen und Birokratie abgebaut und die bayerische
Tourismuspolitik ganzheitlich (Orientierung an Destinationen und nicht kommunalen
Grenzen) betrachtet werden.

- Biindelung und zielgerichtete Marketingkommunikation

Durch den Tourismus in Bayern werden Steuereinnahmen von rund EUR 3,2 Mrd. erzielt
(Quelle: DWIF, 2010 ohne
Gewerbesteueraufkommen/Grundsteuer/Fremdenverkehrsabgaben). Jedoch ist das Budget
der "Bayern Tourismus Marketing GmbH" fir Marketingkommunikation verglichen mit
unseren Nachbarn in A-sterreich und der Schweiz in Bayern deutlich geringer. Diese
Diskrepanz muss dringend aufgehoben werden. Ein konkurrenzféhiger Werbedruck
erfordert einen Streuetat von 1-4% vom touristischen Gesamtumsatz (somit rund EUR 310
Mio., Quelle: Tourismusgutachten Univ.-Prof. Dr. Anton Meyer, 2005). Die Junge Union Bayern
fordert deshalb eine langfristige und kontinuierlich gesicherte finanzielle Ausstattung der
Kommunikationsmafnahmen. Dazu sollen in Anlehnung an den Miinchener Tourismusfond
auch Public-Private-Partnership Programme gepriift werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung in erganzter Fassung
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Finanzen, Steuern
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.G 1 Beschluss:
Anderung der Dienstwagenbesteuerung U Zustimmung
Antragsteller: % ‘[\]bb'::;;';fng
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB, Thomas 0 Anderung

Silberhorn, MdB, Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner,
Peter Erl, Ingrid WeindlI, Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, in der folgenden
Legislaturperiode die Dienstwagenbesteuerung zu andern. Dabei soll die nachstehende
Regelung umgesetzt werden:

Die private Nutzung eines Kraftfahrzeugs, das bis zu 25% privat genutzt wird, gilt nicht als
Entnahme. Betragt die private Nutzung mehr als 25%, so ist der Wert der Entnahme
entsprechend dem Anteil der privaten Nutzung an den tatsachlichen Kosten (Abschreibung
bzw. Leasingrate und laufende Betriebskosten) anzusetzen. Der Umfang von betrieblicher
und privater Nutzung ist durch nachvollziehbare Angaben glaubhaft zu machen; die Fiihrung
eines Fahrtenbuchs ist dazu geeignet, aber nicht erforderlich. Bei der Fihrung des
Fahrtenbuches diirfen an den Steuerzahler kiinftig keine liberhohten Anspriiche mehr
gestellt werden: einzelne Fehler diirfen kiinftig nur noch zum Wegfall dieser Positionen
flhren, nicht mehr aber wie bisher das gesamte Fahrtenbuch ungiiltig werden lassen.

Alternativ kann die bisherige 1% Regelung bezogen auf den Anschaffungspreis in Anspruch
genommen werden.

Begriindung:

Die CSU fordert eine Anderung von § 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 bis 4 Einkommensteuergesetz.
Berufstatige, die einen Dienstwagen haben und diesen auch privat nutzen, und wenn es
auch nur zum geringeren Teil ist, miissen diese Privatnutzung als fiktive zusatzliche
Einnahme versteuern, und zwar mit einer Bemessungsgrundlage von 1% des Listenpreises,
egal wie hoch der Anschaffungspreis ist, egal wie alt das Auto ist und unabhangig davon,
wie hoch die private Nutzung tatsachlich ist.

Nach der bisherigen Regelung muss der Steuerpflichtige Steuern auf Einnahmen zahlen, die
er tatsachlich gar nicht hat. Das ist fiir sich allein genommen schon drgerlich genug. Dariiber
hinaus flihrt die bisherige 1%-Regelung, die auf den Listenpreis des Dienstwagens bezogen
ist, dazu, dass auch dann der Listenpreis versteuert werden muss, wenn auf den Listenpreis
erheblich Rabatte eingerdumt wurden oder ein gebrauchtes Fahrzeug angeschafft wurde.

245




Die Firma wiederum kann aber dann nicht etwa den Listenpreis, sondern nur den
Anschaffungspreis abschreiben! Darin liegt ein Wertungswiderspruch, durch den sich der
Biirger zu Recht vom Staat ungerecht behandelt fiihlen darf.

Ein weiteres Argernis fiir jeden, der beruflich mit dem Auto unterwegs ist, ist der Zwang zur
Fihrung eines Fahrtenbuchs, wenn man der 1%-Regelung entgehen will. Diese total
unproduktive und lastige Tatigkeit darf der Staat seinen Biirgern nicht zumuten. Es gibt
auch andere, deutlich unbirokratischere und einfachere Moglichkeiten, den Umfang von
geschaftlichen und privaten Fahrten darzustellen.

AuBerdem stellt die Finanzverwaltung exorbitant hohe Anspriiche an die Fiihrung des
Fahrtenbuches; selbst kleinste Fliichtigskeitsfehler fiihren dazu, daf} das ganze Fahrtenbuch
nicht anerkannt wird, was vdllig unverhdltnismaBig ist. Deshalb ist hier die
Anforderungsschwelle auf ein verniinftiges NormalmaB so zu senken, daB bei einzelnen
Fehlern nur doch diese Positionen wegfallen, das Fahrtenbuch im {ibrigen aber anerkannt
wird.

Da 90% der in Deutschland verkauften deutschen Fahrzeuge der oberen Mittelklasse sowie
der Oberklasse und liber 50% der in Deutschland verkauften deutschen Fahrzeuge der
Kompaktklasse als Firmen-/Dienstwagen verkauft.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Solide Staatsfinanzen sind das notwendige Fundament einer stabilen und starken
Wirtschaft. Die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Schuldenbremse und das Ziel eines
Haushalts ohne Neuverschuldung haben oberste Prioritat. In den kommenden

Jahren gilt es, die verfassungsrechtlichen Vorgaben der Schuldenbremse strikt einhalten

und das strukturelle Defizit bis zum Jahr 2016 weiter konsequent abbauen. Anderungen im
Steuerrecht, die zu Mindereinnahmen fiihren kénnen nur vorgenommen werden, wenn sich
zusatzliche finanzielle Spielraume ergeben und sie in ein steuerpolitisches Gesamtkonzept
eingebettet sind, das einer klaren Steuersystematik folgt. Die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag wird daher gebeten zu priifen, ob unter Beachtung der genannten
Grundsatze, dem Anliegen des Antrages Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. G 2 Beschluss:
Anderung des Umsatzsteuergesetzes Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Kreisverband Ebersberg, Delegierte Dr. Siegfried i Uberweisung
U Anderung

Balleis (AKE-Landesvorsitzender), Artur Auernhammer,
MdB, Jakob Eglseder, Thomas Eigstler, Dr. Ingrid Fickler,
Robert Frank, Rudolf Freymadl, Dr. Kurt Holler,
Rudolf Schnur, Arno Zengerle

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert sich dafiir einzusetzen,
die Umsatzsteuer fiir feste Brennstoffe aus nachwachsenden Rohstoffen zu vereinheitlichen.
Begriindung:

Nach der geltenden Gesetzgebung gibt es fiir feste Brennstoffe aus nachwachsenden
Rohstoffen folgende Umsatzbesteuerung:

Waldhackschnitzel: 19 % Umsatzsteuer
Hackschnitzel aus Sagewerksabfallen: 7 % Umsatzsteuer
Pellets 7 % Umsatzsteuer

Pellets (auch wenn sie aus Importen wie z. b. der Ukraine oder Kanada stammen) sind mit
dem ermatfigten Steuersatz von 7 % Umsatzsteuer versehen. Heimische Waldhackschnitzel
sind dagegen mit 19 % Umsatzsteuer zu versteuern! Die Bayerischen Staatsforsten rechnen
z.B. alle Waldhackschnitzel mit 19 % Umsatzsteuer ab. Fiir Gewerbebetriebe ist die
Umsatzsteuer ein Durchlaufposten und deshalb kein Aufwand. Fir Kommunen und
Endverbraucher verteuert die Umsatzsteuer den Einsatz von Waldhackschnitzel um 12 %
(Differenz  zum Einsatz von Pellets mit 7 % Ust). Dies ist eine eklatante
Wettbewerbsverzerrung zu Ungunsten regionaler Waldhackschnitzel.

Um den Einsatz von festen Brennstoffen aus nachwachsenden Rohstoffen weiter voran zu
bringen, ist eine einheitliche Umsatzbesteuerung mit dem ermafligten Steuersatz
umzusetzen. Wir bitten daher die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag zu
beantragen, dass der § 12 Umsatzsteuergesetz (UstG) wie folgt gedndert wird:

,Feste Brennstoffe aus nachwachsenden Rohstoffen (Waldhackschnitzel, Hackschnitzel aus
Sagerestholz, Pellets usw.) werden mit dem ermafigten Steuersatz von 7 % besteuert.”
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Solide Staatsfinanzen sind das notwendige Fundament einer stabilen und starken
Wirtschaft. Die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Schuldenbremse und das Ziel eines
Haushalts ohne Neuverschuldung haben oberste Prioritdt. In den kommenden

Jahren gilt es, die verfassungsrechtlichen Vorgaben der Schuldenbremse strikt einhalten

und das strukturelle Defizit bis zum Jahr 2016 weiter konsequent abbauen. Anderungen im
Steuerrecht, die zu Mindereinnahmen fiihren kénnen nur vorgenommen werden, wenn sich
zusatzliche finanzielle Spielrdume ergeben und sie in ein steuerpolitisches Gesamtkonzept
eingebettet sind, das einer klaren Steuersystematik folgt. Die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag wird daher gebeten zu priifen, ob unter Beachtung der genannten
Grundsatze, dem Anliegen des Antrages Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. G 3 Beschluss:
Abgabenbefreiung bei Eigenstromnutzung Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Kreisverband Landshut-Stadt, Delegierte i Uberweisung

Dr. Siegfried Balleis (AKE-Landesvorsitzender), Artur | Anderung
Auernhammer, MdB, |akob Eglseder, Thomas Eigstler, Dr.
Ingrid Fickler, Robert Frank, Rudolf Freymadl|,

Dr. Kurt Holler, Rudolf Schnur

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag werden aufgefordert, beim Gesetzgeber darauf hinzuwirken, dass Erzeuger von
Strom mittels Kraft-Warme-Kopplung und aus regenerativen Energien bei Eigenverbrauch
des Stroms von allen Abgaben (auch Umsatzsteuer) befreit werden.

Begriindung:

Wichtige Bausteine der Energiewende sind die Entlastung der 6ffentlichen Stromnetze
sowie die Erzeugung von Warme und Strom durch Kraft-Warme-Kopplung oder durch
regenerative Energietrager.

Bislang werden Kaufer und Betreiber einer entsprechenden Anlage auch beim

Eigenverbrauch teilweise mit Abgaben liberzogen, obwohl diese Anschaffungen bereits mit
den ublichen Steuern belastet waren.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:
CDU und CSU haben die Energiewende eingeleitet, um eine langfristig sichere,
umweltvertragliche und bezahlbare Energieversorgung zu erreichen, die Deutschland

unabhangiger macht von Kernenergie und fossilen Energietragern. Dieser erfolgreiche Weg
soll weitergegangene werden. Hierfiir braucht es stabile Rahmenbedingungen, die fir
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Investitions- und Planungssicherheit sorgen sowie den Einsatz der erneuerbaren Energien
zu marktfahigen Preisen ermdoglichen.

Es bleibt weiterhin das Ziel, dass bis 2020 der Anteil der Stromerzeugung aus Erneuerbaren
Energien mindestens 35 Prozent betrdgt. Wenn der Ausbau Erneuerbarer Energien, die
heute schon ein Viertel der Stromversorgung leisten, weiterhin so rasant vonstattengeht,
wird dieses Ziel voraussichtlich deutlich friher erreicht werden. Der Zuwachs Erneuerbarer
Energien hat aber auch zu einem deutlichen Anstieg der EEG-Umlage gefiihrt. Hieraus hat
sich die Notwendigkeit ergeben das EEG einer umfassenden Reform zu unterziehen. Dieses
Anliegen wird von nahezu allen politischen Parteien geteilt und es wird eine der
wesentlichen Aufgaben der neuen Bundesregierung.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird im Rahmen der EEG Reform gebeten

zu prifen, inwieweit dem Anliegen des Antrages unter Beriicksichtigung der
Haushaltskonsolidierung Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. G 4 Beschluss:
Eigenverbrauch von Strom dauerhaft fordern Q Zustimmung
und von Abgaben befreien Q Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Delegierte Jakob Eglseder, Martin Ehrenhuber, O Anderung
Thomas von Wernitz-Keibel

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Staatsregierung auf, den Eigenverbrauch von selbst erzeugtem Strom
aus erneuerbaren Energiequellen dauerhaft zu fordern und auch zukiinftig von Steuern und
Abgaben befreit zu lassen.

Begriindung:

Eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende ist nur mdglich und sinnvoll, wenn
moglichst viele Biirger, Kommunen und Gewerbetriebe aktiv daran teilhaben. Der
Eigenverbrauch von Strom aus erneuerbaren Energiequellen ist dafiir ein kraftvoller und
nachhaltiger Anreiz fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende.

Die bisherige EEG-Forderung unterstiitzt hauptsachlich die Einspeisung ins offentliche
Stromnetz. Die dabei entstehenden Kosten werden vor allem auf Kleinverbraucher wie
Privathaushalte und Gewerbetriebe umgelegt.

Gerade fiir diese bisher benachteiligten Gruppen bietet der Eigenverbrauch von selbst
erzeugtem EE-Strom eine effektive Mdglichkeit, die Energiewende selbst mitzugestalten
und die regionale Wertschopfung sowie die regionale Zukunftsfahigkeit zu starken.

Zudem fiihrt jede selbst erzeugte und vor Ort verbrauchte Kilowattstunde dazu, dass die
Netze entlastet werden und der volkswirtschaftliche Aufwand fiir die Ertlichtigung der
Stromtrassen reduziert wird.

Es ist daher ausdriicklich zu begriifien, dass der Eigenverbrauch bisher von allen Steuern
und Abgaben befreit war. Die Staatsregierung moge sich dafiir einsetzen, dass diese
Privilegierung uneingeschréankt beibehalten wird.

Des Weiteren wird die Staatsregierung aufgefordert, kommunale Entscheidungstrager (vor

allem Landrate und Biirgermeister) bei der konkreten Umsetzung dezentraler
Eigenverbrauchsprojekte zu unterstiitzen.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

CDU und CSU haben die Energiewende eingeleitet, um eine langfristig sichere,
umweltvertragliche und bezahlbare Energieversorgung zu erreichen, die Deutschland
unabhangiger macht von Kernenergie und fossilen Energietragern. Dieser erfolgreiche Weg
soll weitergegangene werden. Hierfiir braucht es stabile Rahmenbedingungen, die fiir
Investitions- und Planungssicherheit sorgen sowie den Einsatz der erneuerbaren Energien
zu marktfahigen Preisen ermdglichen.

Es bleibt weiterhin das Ziel, dass bis 2020 der Anteil der Stromerzeugung aus Erneuerbaren
Energien mindestens 35 Prozent betragt. Wenn der Ausbau Erneuerbarer Energien, die
heute schon ein Viertel der Stromversorgung leisten, weiterhin so rasant vonstattengeht,
wird dieses Ziel voraussichtlich deutlich friher erreicht werden. Der Zuwachs Erneuerbarer
Energien hat aber auch zu einem deutlichen Anstieg der EEG-Umlage gefiihrt. Hieraus hat
sich die Notwendigkeit ergeben das EEG einer umfassenden Reform zu unterziehen. Dieses
Anliegen wird von nahezu allen politischen Parteien geteilt und es wird eine der
wesentlichen Aufgaben der neuen Bundesregierung.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird im Rahmen der EEG Reform gebeten

zu prifen, inwieweit dem Anliegen des Antrages unter Beriicksichtigung der
Haushaltskonsolidierung Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. G5 Beschluss:
Bessere steuerrechtliche Behandlung von U Zustimmung
Alleinerziehenden u liblehnung
Antragsteller: M Uberweisung
FU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine bessere
steuerrechtliche Behandlung von alleinerziehenden Miittern und Vatern einzusetzen. Sofern
keine familidren Losungen vor Ort vorhanden sind, die dies auffangen, sind hierfir
zusatzliche - zum Teil nicht unerhebliche - finanzielle Mittel erforderlich.

Begriindung:

Jede zweite Ehe wird inzwischen geschieden. Dies kann heute jeden treffen, auch wenn er
sich dies nicht gewiinscht und so vorgestellt hat. Gerade kinderbetreuende Elternteile sind
jedoch durch eine Scheidung oder auch den Tod des Ehegatten besonders betroffen. Sie
missen ihr Kind unter ganz anderen finanziellen Verhaltnissen grof3ziehen, als dies vorher
der Fall war. Es fehlt nicht nur das Einkommen des anderen Ehegatten. Verscharft wird die
Situation vielfach durch den Wegfall des Ehegattensplittings.

Andererseits sind kinderbetreuende Elternteile nach gegenwartiger Rechtslage zu einer
umfangreichen eigenen Erwerbstatigkeit verpflichtet. Diese Doppelbelastung ist vielfach nur
zu schaffen, wenn ergdnzend die Hilfe von Dritten fir Haushalt oder Kinderbetreuung
(Babysitter, Putzhilfe) in Anspruch genommen wird. Sofern keine familiagren Losungen vor
Ort vorhanden sind, die dies auffangen, sind hierfiir zusatzliche - zum Teil nicht
unerhebliche - finanzielle Mittel erforderlich. Die bisherige steuerliche Behandlung von
alleinerziehenden Miittern und Vatern beriicksichtigt diesen Aspekt nicht ausreichend. Es
sollte daher sowohl die Absetzbarkeit fiir Kinderbetreuungskosten - fiir alle Eltern -
verbessert, als auch der Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende (§ 24b EStG) spiirbar erhoht
werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Fur die CSU steht das Kindeswohl an erste Stelle der Familienférderung. Wir férdern und
unterstiitzen insbesondere Familien mit Kindern. Damit konzentrieren wir uns auf die
Schwachsten in der Gesellschaft und werden den unterschiedlichen Bediirfnissen von
Familien am ehesten gerecht. Dabei setzen uns fiir diverse finanzielle Vorteile ein, die am
Kind orientiert sind, z. B. die Anhebung des Kindergrundfreibetrags. Davon kdénnen Allein-
erziehende noch mehr profitieren als durch eine rein steuerliche Losung, beispielsweise der
Anhebung des Entlastungsbetrags in der Steuerklasse Il. Die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag wird daher gebeten zu priifen, inwieweit die bisherige Unterstiitzung
gerade von Alleinerziehenden im Rahmen eines familienpolitischen Gesamtkonzeptes
weiter verbessert werden kann, nicht nur im Hinblick auf das Steuerrecht.

254



78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.G 6 Beschluss:
Erh6hung der Umsatzgrenze fiir Kleinunternehmer O Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB, Thomas 1 Uberweisung
Silberhorn, MdB, Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner, | = Anderung
Peter Erl, Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, in der Legislaturperiode
2013-2017 eine Erh6éhung der Umsatzgrenzen fir Kleinunternehmer (§ 19 Abs. 1 des
Umsatzsteuergesetzes) wie folgt umzusetzen:
e Umsatz zuziglich der darauf entfallenden Steuer im vorangegangenen Kalenderjahr
von 17.500 Euro auf 25.000 Euro
e voraussichtlicher Umsatz zuziiglich der darauf entfallenden Steuer im laufenden
Kalenderjahr von 50.000 Euro auf 75.000 Euro

Begriindung:

Laut Paragraph 19 Absatz 1 des Umsatzsteuergesetzes wird die fiir Umsatze im Sinne des
Paragraphen 1 Absatz 1 Nummer 1 des Umsatzsteuergesetzes geschuldete Umsatzsteuer
von Unternehmern, die im Inland... ansassig sind, nicht erhoben, wenn der in Satz 2
bezeichnete Umsatz zuziiglich der darauf entfallenden Steuer im vorangegangenen
Kalenderjahr 17 500 Euro nicht liberstiegen hat und im laufenden Kalenderjahr 50 000 Euro
voraussichtlich nicht libersteigen wird. Diese Regelung wird von Kleinunternehmern genutzt.
Die Umsatzgrenze von 17.500 Euro gilt seit Veranlagungszeitraum 2003. Seit 2003 hat es
nicht unerhebliche Preissteigerungen gegeben, gerade bei den Kfz-Kosten und
Krankenversicherungsbeitragen, fiir Kleinunternehmer wesentliche Kostenpositionen. Es ist
notwendig, dass die Umsatzgrenze fir die Kleinunternehmer im Sinne des
Umsatzsteuergesetzes an diese Bedingungen angepasst wird. Die Anhebung der
Umsatzgrenze auf 25.000 ist angemessen, weil der Wechsel zur Umsatzsteuerpflicht bei
geringfiigiger Uberschreitung der Umsatzgrenze zunéchst ein Absinken der Nettoeinkiinfte
bedeutet. Es muss ausgeschlossen werden, dass Kleinunternehmer auf diese Weise in
Existenznot geraten.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Solide Staatsfinanzen sind das notwendige Fundament einer stabilen und starken
Wirtschaft. Die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Schuldenbremse und das Ziel eines
Haushalts ohne Neuverschuldung haben oberste Prioritdt. In den kommenden

Jahren gilt es, die verfassungsrechtlichen Vorgaben der Schuldenbremse strikt einhalten

und das strukturelle Defizit bis zum Jahr 2016 weiter konsequent abbauen. Anderungen im
Steuerrecht, die zu Mindereinnahmen fiihren kénnen nur vorgenommen werden, wenn sich
zusatzliche finanzielle Spielraume ergeben und sie in ein steuerpolitisches Gesamtkonzept
eingebettet sind, das einer klaren Steuersystematik folgt. Die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag wird daher gebeten zu priifen, ob unter Beachtung der genannten
Grundsatze, dem Anliegen des Antrages Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.G 7 Beschluss:
Erhohung Pendlerpauschale O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz, M ybenNeisung
U Anderung

Delegierter Reiner Meier, MdB

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine Erhohung
der Entfernungspauschale (Pendlerpauschale) einzusetzen. Die seit dem Jahr 2004 geltende
verkiirzte Pauschale von nur 30 Cent muss korrigiert und zumindest die bis 2003 geltenden
Satze in Hohe von 36 Cent fiir die ersten zehn Entfernungskilometer und 40 Cent ab dem
elften Kilometer wieder eingefiihrt werden.

Begriindung:

1. Die Hohe der Pendler-Pauschale wurde im Jahr 2004 gesenkt und betrdgt seither
unverdndert 0,30 €. Im Einzelnen hat sie sich entwickelt wie folgt:

e In den Kalenderjahren 2001 bis 2003
o 0,36 € fiir jeweils die ersten 10 Entfernungskilometer und

o 0,40 € fir jeden weiteren Entfernungskilometer

e In den Kalenderjahren 2004 bis 2006
o 0,30 € fir jeden Entfernungskilometer

¢ In den Kalenderjahren 2007-2008
o 0,30 € ab dem 21. Entfernungskilometer

o Seit dem Kalenderjahr 2009:
o 0,30 € fiir jeden Entfernungskilometer

2. Der Kraftstoffpreis hat sich im selben Zeitraum wie folgt verteuert (Cent je Liter):

Normal® Super” Diesel
2004: 1113, 113,2 093,7
2009: 127,2 127,3 107,7
2012: - 159,8 147,8
*ab 01.03 2011 Super E10
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3. Arbeitspldtze

Die beinahe grenzenlose Mobilitdt bietet zahlreiche Chancen, weckt auf der anderen
Seite aber hohe Erwartungen. So miissen laut ADAC viele Arbeitnehmer, Auszubildende
und Schiiler weite Strecken in Kauf nehmen, um zu ihrem Arbeits- bzw. Ausbildungsplatz
zu gelangen. Die Statistik zeigt, dass Pendler in den vergangenen Jahren immer weitere
Wege zuriicklegten. Bis heute ist fiir Berufspendler dabei der Pkw immer noch das
Standardverkehrsmittel. Immerhin zwei Drittel aller Fahrten zur Arbeit werden mit dem
Auto zuriickgelegt.

Die Entfernungspauschale unterstiitzt die erwiinschte Flexibilitdt von Pendlern und
erhoht die Bereitschaft, Arbeit auch in gréf3erer Entfernung zum Wohnort aufzunehmen.
Aus Sicht der Antragsteller wie des ADAC muss die Entfernungspauschale deshalb
langfristig gesichert und - angesichts der gestiegenen Mobilitdtskosten - auch
entsprechend erh6éht werden. Das bedeutet, es bedarf zumindest der Wiedereinfiihrung
der bis 2003 geltenden Satze: 36 Cent fiir die ersten zehn Entfernungskilometer und 40
Cent ab dem elften Kilometer.

4. Steuerrechtliche Aspekte

Der Bundesfinanzhof (Entscheidung vom 10.01.2008) und das Bundesverfassungsgericht
(Entscheidung vom 9.12.2008) sehen den steuerlichen Abzug fiir Fahrtkosten zur Arbeit
als notwendigen Teil des Prinzips der Besteuerung nach Leistungsfahigkeit.

Dabei handele es sich auch nicht um eine Subvention, sondern um Werbungskosten, da
ein Arbeitnehmer Fahrtkosten zur Arbeitsstatte haufig nicht vermeiden kénne, ohne das
Arbeitsverhdltnis zu beenden. Eine Abschaffung oder drastische Kiirzung verstofie somit
gegen das Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit (Nettoprinzip) sowie
ferner auch gegen den verfassungsrechtlich garantierten Schutz von Ehe und Familie, da
zwei an verschiedenen Orten berufstitige Ehegatten Kosten fiir Fahrten zur
Arbeitsstatte nur durch einen Verzicht auf eine gemeinsame Wohnung vermeiden
kénnten.

Aufgrund der stark gestiegenen Kosten fiir Kraftstoff wie auch der librigen Kosten fiir
einen privat genutzten PKW kdme es einer Kiirzung gleich, die Entfernungspauschale
(Pendlerpauschale) nicht zu erhéhen. Deshalb fordern wir, dass zumindest die bis 2003
geltenden Satze in Hohe von 36 Cent fiir die ersten zehn Entfernungskilometer und 40
Cent ab dem elften Kilometer wieder eingefiihrt werden.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Im Hinblick auf eine Anhebung der Pendlerpauschale ist zu beachten, dass Wegekosten

als nicht nur beruflich, sondern auch privat (mit-)veranlasst angesehen werden miissen.

Je weiter die Entfernung zum Arbeitsort, desto héher kann die private Mitveranlassung
angenommen werden. Desweiteren sind die fiskalischen Auswirkungen einer Anhebung der
Pendlerpauschale zu beachten, insbesondere im Hinblick auf das Ziel der Haushalts-
konsolidierung. Die CSU-Landesgruppe wird daher gebeten zu priifen, inwieweit dem
Anliegend es Antrages unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit eines ausgeglichenen
Haushaltes Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. G 8 Beschluss:
ErmaBigter Steuersatz fiir Schulverpflegung U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern M .L.Jberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag werden aufgefordert sich dafiir einzusetzen, dass bei Pausen-, Getrdnke- und
Mittagsversorgung in Schulen und Kindertagesstatten generell der ermafigte Umsatz-
Steuersatz von 7 % gelten solle.

Begriindung:

Die Bedeutung eines ausgewogenen und gesunden Schulessens kommt im derzeitigen
Steuerrecht nicht zum Ausdruck: Fiir Essen, das auf3er Haus verkauft wird, gilt der ermafRigte
Umsatzsteuersatz von 7 %. Wird das Essensangebot mit einer Restaurationsleistung
verknupft, wie im Fall der Essensausgabe an Schulen oder Kitas durch einen Caterer, féllt der
volle Steuersatz von 19 % an.

Die Umsatzsteuer soll Schulessen nicht teurer machen. Der Frauen-Union Bayern ist es ein
Anliegen, dass Kinder nicht nur gute Bedingungen zum Lernen vorfinden, sondern, dass sie
in der Schule und Kitas mit hochwertigem und gleichwohl gilinstigem Essen versorgt werden
konnen. Dass Schulessen fiir Eltern um bis zu zehn Prozent teurer ist, nur weil fiir
ausgeteiltes Essen der volle Mehrwertsteuersatz von 19 % berechnet wird, halten wir fir
nicht gerecht. Es sollten gleiche Voraussetzungen fiir alle gelten. Dies wiirde somit zu
grofBerem Handlungsspielraum bei der Essensausgabe fiihren.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Das Thema eines reduzierten Mehrwertsteuersatzes fiir Schulessen befindet sich bereits in
der politischen Diskussion. Die Verbraucherschutzministerkonferenz (VSMK) hat im Mai 2013
gefordert, den Mehrwertsteuersatz fiir Essen in Schulen und Kindertagesstatten von 19 %
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auf den ermafBigten Satz von 7 % zu senken. Bereits im April haben die Agrarminister der
Lander diesen Vorschlag unterstiitzt. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird
in der aktuellen Diskussion gebeten zu priifen, inwieweit dem Anliegen unter
Beriicksichtigung der Haushaltskonsolidierung Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.G 9 Beschluss:
Kerosinsteuer Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU spricht sich fir die Weiterentwicklung der Luftverkehrsabgabe zu einer
verbrauchsorientierten Kerosinsteuer aus.

Begriindung:

Wir fordern die Weiterentwicklung der Luftverkehrsabgabe zu einer verbrauchsorientierten
Kerosinsteuer. Dies ist It. einer EG-Richtlinie moglich, aber bisher nicht umgesetzt. Durch die
Einfihrung der Kerosinsteuer wird eine erhohte Wettbewerbsgerechtigkeit hergestellt, weil
es nicht sein kann, dass fiir Bahn- und Autofahrten das Benzin steuerpflichtig, aber bei
Fligen dieses steuerfrei ist. Gerade jetzt, wo wir uns als CSU auf dem Weg hin zu einer
Partei der Energiewende befinden (It. Ministerprasident Seehofer) sollte dies auch aus
okologischen Griinden gemacht werden.

Es ist eine europaweit einheitliche (evtl. sogar weltweite) Regelung anzustreben, damit es
innerhalb von Europa zu keinen Wettbewerbsverzerrungen kommt. Eine ahnliche Forderung
wurde bereits im Mai 2010 von dem damaligen Bundesprasidenten Kéhler gemacht.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten zu priifen, inwieweit und
wenn ja, welche Mdéglichkeiten auf Umsetzung des Antrages bestehten.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. G 10 Beschluss:
Mehr Dynamik durch Griinder O Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB, Thomas 1 Uberweisung
Silberhorn, MdB, Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner, | = Anderung
Peter Erl, Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die Bundesregierung werden
aufgefordert, eine nachhaltige Steigerung der Griinderdynamik in Deutschland ist durch
eine neue Offensive anzustofien. Hierzu miissen verstarkt Mut zur Griindung und zum
Unternehmertum vermittelt und die dazu nétigen Rahmenbedingungen weiter verbessert
werden. Eine zentrale Aufgabe ist hier die Starkung der Kapitalversorgung, gerade
hinsichtlich der Anschlussfinanzierung. Diese soll zum einen durch ein kurzfristiges, direktes
bzw. indirektes staatliches Engagement bei der Anschlussfinanzierung, zum anderen durch
den Anstofl einer breiteren Wagniskapitalkultur in Deutschland erzielt werden. Gerade
hinsichtlich der Wagniskapitalkultur muss eine starkere Deregulierung, eine Ausweitung auf
Pensionsfonds und Versorgungswerke als Investoren, forderliche steuerliche
Rahmenbedingungen und ein Programm zur Férderung von Wagniskapital mit Hilfe von
Investitionszuschiissen erfolgen. Dariiber hinaus sollen F&E- intensive Griindungen analog
zum britischen Modell die Moglichkeit bekommen, anstatt Verlustvortrage sog. Tax Credits
zu erhalten. Als weiteres Instrument zur Férderung der Griinderdynamik sollen realistische
Rahmenbedingungen fiir das so genannte Crowdfunding als neues Instrument der
Frihphasen-Finanzierung von Technologiegriindungen begleitet, weiterentwickelt und
professionalisiert werden.

Begriindung:

Innovative Unternehmensgriinder sind im zunehmenden globalen Wettbewerb der zentrale
Schliissel fir Arbeitsplatze und Wohlstand auf hohem Niveau. In Zeiten 6konomischer
Umbriiche brauchen wir eine, durch starkeres Griindergeschehen hervorgerufene
wirtschaftliche Dynamik und einen technologischen, 6kologischen und gesellschaftlichen
Strukturwandel.

Die unionsgefiihrte Bundesregierung hat in den letzten Jahren eine Reihe wichtiger
Programme auf den Weg gebracht, um junge, innovative Unternehmen mit mehr
Wagniskapital zu unterstiitzen und somit den Zugang zum Markt erleichtern. Um diesen
Weg weiterhin zu optimieren und den Anschluss an die internationale Spitze nicht zu
verlieren, fordert die Mittelstands-Union eine neue Offensive fiir das Griinderland
Deutschland mit den oben angefiihrten Punkten.
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Im Zuge der Verbesserung der Rahmenbedingungen soll eine stdrkere Vernetzung aus
Unternehmen, Wissenschaft und Staat erfolgen, da gerade der erfolgreiche Mittelstand das
Potenzial hat, sowohl wichtiger Mentor zu sein und gleichzeitig selbst von innovativen Ideen
aus dem Griinderumfeld zu profitieren. Hauptaufgabe ist die o.g. Verbesserung der
Anschlussfinazierung.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Solide Staatsfinanzen sind das notwendige Fundament einer stabilen und starken
Wirtschaft. Die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Schuldenbremse und das Ziel eines
Haushalts ohne Neuverschuldung haben oberste Prioritat. In den kommenden

Jahren gilt es, die verfassungsrechtlichen Vorgaben der Schuldenbremse strikt einhalten

und das strukturelle Defizit bis zum Jahr 2016 weiter konsequent abbauen.

Mehrausgaben, wie in dem Antrag beispielsweise als ,kurzfristiges, direktes bzw. indirektes
staatliches Engagement bei der Anschlussfinanzierung von Unternehmensgriindungen”
gefordert konnen nur vorgenommen werden, wenn sich zusatzliche finanzielle Spielrdume
ergeben. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher gebeten zu priifen, ob
unter Beachtung der genannten Grundsatze, dem Anliegen des Antrages Rechnung
getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. G 11 Beschluss:
Offene Immobilienfonds Q Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach MdB, Thomas M ybewveisung
Brandlein, Peter Erl, Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum, 1 Anderung
Hans Brennsteiner

Der Parteitag moge beschlief3en:

Das Finanzmarktanlageprodukt ,Offene Immobilienfonds” (OIF) soll mit der
Weiterentwicklung des Anlegerschutz- und Funktionsverbesserungsgesetzes weiterhin
marktfahig bleiben und wieder an Vertrauen gewinnen. Einige OIF konnten in der
Vergangenheit durch Riicknahmeverlangen der Anleger keine ausreichende Liquiditdt bei
den Immobilienwerten erreichen und mussten geschlossen werden. Nach der nun
zweijahrigen Schlielung ist bei den betroffenen OIF Transparenz fiir die Anleger
herzustellen und eine Gesetzesreform zu priifen. Hierzu wird die CSU-Landesgruppe im
Bundestag aufgefordert, auch evtl. Weiterfiihrungsoptionen fiir die betroffenen Fonds zu
priifen und Schaden fiir die Anleger abzuwenden.

Begriindung:

Viele Mittelstandler und Privatanleger legen seit Jahrzehnten Betrdge in offenen
Immobilienfonds an (durchschittlich 20- 30 000 Euro) um z.B. fiir ihr Alter vorzusorgen.
Immobilien gelten als inflationssicher, wertbestdandig und relativ rentabel (gerade in der
heutigen niedrig verzinsten Zeit). Offene Immobilienfonds ermdoglichen es gerade auch
sozial schwacheren Anlegern sich an Immobilien zu beteiligen. Diese Fonds haben zudem
den Vorteil taglich zum Anteilwert an die Kapitalanlagegesellschaft zuriickgegeben werden
zu kdnnen.

Seit der Finanzmarktkrise 2007 sind einige OIF gezwungen gewesen, die Riicknahme
auszusetzen, also den Fonds zu schlieflen. Nachdem die Wiederer6ffnung nach 2-jahriger
Aussetzungsfrist nicht klappte, sieht das Investmentgesetz vor, diese Vermdgen zwingend
und ausnahmslos abzuwickeln, und zwar, je nach Grofie des Fonds, innerhalb von drei bis
maximal 5 Jahren. Die ersten Erfahrungen zeigen, dass im Rahmen der Abwicklung
Notverkaufe bis zu 50% unter der letzten Bewertung durchgefiihrt und somit Anlegergelder
vernichtet werden.

Die MU fordert daher die verschiedenen Optionen der Weiterfilhrung der in Abwicklung
befindlichen Immobilienfonds zu priifen, um Anleger vor Kapitalverlust zu schiitzen und evtl.
den deutschen gewerblichen Immobilienmarkt attraktiver und liquidier zu gestalten. Die
Verbraucher sollen damit vor unnétigen und unzumutbaren Verlusten geschiitzt werden.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:
Die Bewaltigung der Folgen der Finanzmarktkrise gehort zu den zentralen Anliegen der CSU.
Inwieweit davon die Weiterfiihrung offener Immobilienfonds betroffen ist, bedarf der

naheren Prifung. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher gebeten zu
priifen, ob und inwieweit im Bereich offener Immobilienfonds Handlungsbedarf besteht.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23.November 2013
Antrag-Nr. G 12 Beschluss:
Schwerpunktsetzung in der Steuer-und Finanzpolitik | Zustimmung

Antragsteller: % ?leee:/:/q:irslfn
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB, Thomas 0 Anderung g

Silberhorn, MdB, Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner,
Peter Erl, Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschliefien:

Die CSU tritt fur eine zukunftsgerichtete und generationengerechte Steuer- und
Haushaltspolitik ein, die das Wachstum und die Leistungskrafte unserer Wirtschaft
mobilisiert und den Standort Deutschland starkt. Sie muss gepragt sein durch eine solide
Haushaltsfiihrung sowie ein schlankes und transparentes Steuerrecht, das nachvollziehbar
ist und die Biirgerinnen und Biirger motiviert, fiir sich selbst und ihre Familien zu sorgen.
Ebenso muss es den Standort Deutschland in seiner Innovationskraft im internationalen
Wettbewerb starken und fiir Arbeit und Wohlstand dauerhafte Grundlagen schaffen.
Leistung muss sich lohnen!

Schwerpunkte unserer Haushalts- und Steuerpolitik sind:
Haushaltspolitik

Eine solide Haushaltspolitik ist die beste Steuerpolitik. Sie muss sich auszeichnen durch:

e Einhaltung der Schuldenbremse durch Haushaltsdisziplin und nicht durch
Steuererh6hungen und Einfiihrung neuer Steuern und Abgaben.

e Haushalte ohne Neuverschuldung. Schuldentilgung muss Vorrang haben!
e Stabilitat des Euro sichern.

e Keine Vergemeinschaftung von Schulden und Zinsen.

e Inflationsbekdmpfung, Mandat der EZB neu ordnen.

e Befristung von Leistungsgesetzen.

Steuerpolitik

In der vor uns liegenden Legislaturperiode miissen folgende Aufgabenstellungen geldst
werden:

e Mittelschicht entlasten, kalte Progression nachhaltig abbauen - keine Erh6hung des
Spitzensteuersatzes -.

e Unternehmensbesteuerung wachstumsfreundlich weiterentwickeln.

e Reform des Umsatzsteuerrechts.
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e Keine Erhdhung der Erbschaft- und Schenkungssteuer.
e Keine Vermogensteuer, keine Vermdgensabgabe.
e Keine Verkehrswerte bei der Grundsteuer.

e Keine Weiterentwicklung der Gewerbesteuer mit breiterer Bemessungsgrundlage,
sondern Abschaffung der Substanz besteuernden Hinzurechnungen. Mittelfristig ist
eine umfassende Neuordnung der Kommunalfinanzen anzustreben.

Hierzu sind im Einzelnen umzusetzen:

1. Mittelschicht entlasten -Kalte Progression abbauen

e Keine Erhéhung des Spitzensteuersatzes. Inklusive Solidaritdatszuschlag betrdagt er
bereits heute tiber 47%.

e Reform des Lohn- und Einkommensteuertarifs. Der Mittelstandsbauch ist nachhaltig zu
beseitigen. Wiedereinfiihrung eines linearprogressiven Steuertarifes.

e Einfiihrung eines ,Einkommensteuertarifs auf Radern”. Der Einkommensteuertarif ist in
Abhangigkeit von der durch das Bundesverfassungsgericht vorgegebenen Anpassungen
der Grundfreibetrage regelmaflig zu korrigieren. Lohnerhéhungen die nur dem
Inflationsausgleich dienen diirfen nicht tGberproportional héher besteuert werden.

e Ehegattensplitting erhalten, Arbeitsteilung von Ehegatten nicht bestrafen!
e Regionalisierung der Einkommensteuer.

e Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit. Betriebsausgaben und Werbungskosten
miissen ohne systemwidrige Einschrankung abzugsfahig sein.

e Einfilhrung einer steuerlichen Forderung energetischer Sanierungsmafinahmen an
selbst genutzten Wohngebduden und Eigentumswohnungen.

e Wiedereinfihrung der degressiven Abschreibung fiir Mietwohnungsneubauten bei
gleichzeitiger Verkiirzung der gesamten Abschreibungsdauer auf maximal 25 Jahre.

2. Unternehmensbesteuerung wachstumsfreundlich weiterentwickeln

e Anpassung der Abschreibungsdauer fiir Betriebsgebdaude an die bestehenden
Finanzierungsrealitdten (maximal 20 Jahre).

e Dauerhafte Wiedereinfihrung der degressiven Abschreibung fiir bewegliche
Wirtschaftsgiiter des Betriebsvermoégens.

e Anhebung der Betragsgrenze fiir die Sofortabschreibung der sog. geringwertigen
Wirtschaftsgiiter auf mindestens 1.000 Euro.

e Anpassung von Investitionsabzugsbetrag und Mittelstands-Sonderabschreibung.
Insbesondere Erweiterung des Kreises der Antragsberechtigten durch Anhebung der
Betriebsgroflen bzw. der Gewinnhohe bei Gewinnermittlung durch Einnahmen-
Uberschussrechnung.

e Einfihrung echter rechtsformneutraler Besteuerung von Unternehmen durch
praxisgerechte Ausgestaltung der Thesaurierungsbegiinstigung nicht entnommener
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Gewinne. Die Probleme Verwendungsreihenfolge und UbermaBbesteuerung bei
Auflosung sind zu beseitigen.

Praxisgerechte Regelung der Verlustverrechnung. Betriebliche Verluste miissen
unabhédngig von der Rechtsform in vollem Umfang abzugsféhig sein wenn der
Unternehmer oder Gesellschafter finanziell belastet ist.

Neuregelung der Besteuerung der privaten Kfz-Nutzung, insbesondere beziiglich der
Probleme Listenneupreis und der Kostendeckelung.

Einfiihrung einer Inflationsabwertung bei der Besteuerung von Verauflerungsgewinnen
beim Verkauf von Immobilien des Betriebsvermdgens.

Beseitigung systemwidriger Doppelbesteuerung im Koérperschaftsteuerrecht.
Regionalisierung der Kérperschaftsteuer.

Einfliihrung einer steuerlichen Forschungsférderung ausschlielich fiir KMU.

Echte Steuervereinfachung, unnétige Biirokratie abbauen

Vereinfachung der gesetzlichen Nachweis- und Dokumentationspflichten.
Zeitnahe Steuerveranlagung und Betriebsprifungen.

Klare und unmissverstandlich umsetzbare Gesetze und Verwaltungsanweisungen.
Klar strukturierte und versténdliche Formulare, Verzicht auf jahrliche Anderungen.
Verkiirzung der Aufbewahrungs- und Verjahrungsfristen.

Schnellere  Bearbeitung und Kostenfreiheit verbindlicher  Auskiinfte der
Finanzverwaltung.

Reform des Umsatzsteuergesetzes

Einflihrung einer Nichtbeanstandungsklausel die Steuernachforderungen aufgrund von
Formfehlern ausschliefit, wenn der Steueranspruch des Staates - trotz des Formfehlers
- tatsdchlich erfiillt ist oder nicht besteht.

Neuordnung und eindeutige Zuordnung der Steuersatze.
Anhebung der Umsatzgrenze fiir Ist-Besteuerung auf 1 Mio. Euro.

Umstellung auf generelle Ist-Besteuerung hinsichtlich des Vorsteuerabzugs und der
abzufiihrenden Umsatzsteuer.

Einflihrung einheitlicher Abgabetermine fiir Umsatzsteuervoranmeldungen und
Zusammenfassende Meldungen zum innergemeinschaftlichen Warenverkehr.

Regionalisierung der Erbschaft- und Schenkungssteuer hinsichtlich
Verschonungsregelungen

Personliche Freibetrage
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e Steuersatze

Begriindung

Steuer- und Haushaltspolitik ist ein Kernstiick der Gesellschaftspolitik. Zu solider
Haushaltsfihrung und einer Strukturreform des deutschen Steuerrechts gibt es keine
Alternativen. Eine zukunftsweisende Steuer- und Haushaltspolitik muss durch Mut zu
umfassenden Reformen, echter Steuervereinfachung und echtem Birokratieabbau gepragt
sein. Das erfordert die Kraft und den Gestaltungswillen der grofien Volkspartei CSU sowie
ein Konzept, wie hier beschrieben. Gerade in diesem sensiblen Bereich muss die CSU die
Meinungsfiihrerschaft in der Union und der deutschen Politik tibernehmen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Solide Staatsfinanzen sind das notwendige Fundament einer stabilen und starken
Wirtschaft. Die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Schuldenbremse und das Ziel eines
Haushalts ohne Neuverschuldung haben oberste Prioritat. In den kommenden

Jahren gilt es, die verfassungsrechtlichen Vorgaben der Schuldenbremse strikt einhalten

und das strukturelle Defizit bis zum Jahr 2016 weiter konsequent abbauen.

Der Antrag greift mit einigen seiner 46 Forderungen diese Grundsdtze auf und ist in diesen
Punkten zu begriilen. Einige weitere Punkte bedirfen jedoch der ndheren Priifung,

beispielsweise die geforderte Befristung von Leistungsgesetzen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher gebeten zu priifen, ob und in
welchen Punkten dem Anliegen des Antrages Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. G 13 Beschluss:
Steuerliche Forderung fiir Senioren-Wohnungsbau U Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern M Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir direkte Bau-
Zuschiisse und Abschreibungsmoglichkeiten fiir den altersgerechten Umbau einzusetzen.

Begriindung:

Menschen wollen in ihrer Wohnung als zentralen Lebensort und in ihrer vertrauten
Wohnumgebung bleiben, auch wenn sie auf Hilfe und Pflege angewiesen sind.

Die Nachfrage nach altersgerechtem Wohnraum liegt heute schon deutlich Gber dem
Angebot. Laut Veroffentlichung des Bundesministeriums fiur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung betrdgt das Angebot nur etwa 550.000 solcher Wohnungen. Rund 2,5
Millionen barrierefreie oder zumindest barrierereduzierte zusatzliche Wohnungen sind nach
einer Ermittlung des Kuratoriums Deutsche Altershilfe schon heute erforderlich
(Gesamtinvestition 39 Milliarden Euro - Studie Bundesbauministerium). Der Bedarf wird sich
noch verstarken, wenn ab dem Jahr 2020 die geburtenstarken 60er Jahrgdnge in das
Rentenalter kommen.

Selbststandiges und selbst bestimmtes Wohnen so lange wie moglich - das ist das Ziel der
Projekte und Initiativen des Bundesfamilienministeriums.

Das Forderprogramm der Kreditanstalt fir Wiederaufbau fiir den altersgerechten Umbau
reicht aber allein nicht aus, denn:

1. Ein Kredit mit zwanzig Jahren Laufzeit wird an einen Siebzigjdhrigen kaum vergeben.

2. Kunftige Rentnergenerationen werden (ber weit weniger Einkommen verfligen
(Altersarmut - Sozialer ,Wohn-Abstieg”).

3. Bereits heute sind rund drei Prozent der Senioren auf Grundsicherung im Alter
angewiesen. Laut Prognosen wird ihre Zahl in den kommenden zwanzig Jahren auf mehr

als 25 Prozent steigen (Studie Verbandebiindnis ,Wohnen 65plus”).

4. Deshalb kommt es vor allem auch darauf an, dass Umbau und Neubau alters-_gerechter
Wohnungen auch bezahlbar bleiben.
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5. Ein Einbau von z.B. Fahrstiihlen bei Altbauten kann gegen die Wohnungsnot fiir
Senioren in Stadten und Landkreisen die Situation mit steuerlichen
Abschreibungsmadglichkeiten fiir Hauseigentiimer und Vermieter nachhaltig verbessern.

Dariiber hinaus bietet ein seniorengerechter Wohnungsmarkt die Chance, die enorm

wachsenden Kosten im Bereich der Pflege wirkungsvoll zu reduzieren:

Im Jahr 2035 werden nach Prognosen von Experten, in Deutschland nahezu 24 Millionen
Menschen éalter als 65 Jahre sein - liber 40 Prozent mehr als heute. (Zensus-Zahlen fiir die
Bevolkerungsentwicklung). 2035 wird es voraussichtlich 3,5 Millionen Pflegebediirftige
geben. lhr Anteil an der Gesamtbevolkerung wird damit von derzeit rund 2,9 Prozent auf
dann 4,5 Prozent steigen. Firr das Jahr 2050 erwarten die Wissenschaftler sogar mehr als vier
Millionen Pflegebediirftige.

Die Ausgaben im Pflegebereich werden explodieren: 2035 erwartet das Pestel-Institut knapp
33 Milliarden Euro an Kosten bei der Pflegeversicherung - ein Plus von 50 Prozent
gegeniiber heute. Die Hilfe zur Pflege als staatliche Sozialleistung wird dann sogar um das
Fliinffache auf 18 Milliarden Euro steigen. Insgesamt wird die Pflege im Jahr 2035 rund 25,4
Milliarden Euro mehr kosten als heute. Mit einem seniorengerechten Wohnungsmarkt liee
sich ein Teil dieser Ausgaben vermeiden. Entscheidendes Kriterium dabei sind barrierefreie
Wohnungen, die eine ambulante Pflege zu Hause ermdglichen.

Die Mehrkosten einer stationdaren gegeniber der ambulanten Pflege betragen rund 7.200
Euro pro Jahr (Pestel-Institut). Ein Umbau zur barrierearmen Wohnung kostet
durchschnittlich 15.600 Euro. Wirtschaftlich betrachtet lasst sich eine seniorengerechte
Wohnungssanierung mit den Extrakosten fiir die Heimpflege in gut zwei Jahren finanzieren.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Deutschland und Bayern brauchen mehr generationengerechte Wohnungen. Ziel muss es
sein, dass die Menschen moglichst lange unabhdngig und eigenverantwortlich in ihrer
hduslichen Umgebung leben koénnen. Die Wohnungen miissen sowohl den Alltags-
bedirfnissen von Familien mit Kindern als auch denen von Senioren entsprechen. Dazu
muss neben dem entsprechenden Neubau vor allem der Umbau von vorhandenem
Wohnraum beitragen. Dabei kann das KfW-Programm ,Altersgerechter Umbau" einen
wichtigen Beitrag leisten. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag werden daher gebeten zu prifen, inwieweit dieses
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Programm kiinftig wieder durch eine Zuschussregelung gestdrkt werden kann und
inwieweit unter Beriicksichtigung der Haushaltskonsolidierung dem Anliegen des Antrages
durch weitere Programme Rechnung getragen werden kann.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.H1 Beschluss:
Auch schwicheren jungen Menschen faire Chancen am | M Zustimmung
Arbeitsmarkt erméglichen - Vernetzung zwischen O Ablehnung
Arbeitsverwaltung und Jugendhilfe optimieren O Uberweisung
(SGB 11/SGB II) O Anderung
Antragsteller:
Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein, MdL (Vorsitzende der
Familienkommission), Dorothee B&r, MdB,
Oliver Jorg, MdL, Silke Launert, MdB,
Bernhard Seidenath, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, fiir leistungsschwachere
junge Menschen am Arbeitsmarkt unterstiitzende Rahmenbedingungen auf Bundesebene
zu setzen und dadurch ihre Eingliederungschancen in den ersten Arbeitsmarkt zu
verbessern.

Es besteht Bedarf in der Optimierung der Rechtsgrundlagen der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
um unterschiedliche Instrumente in den Bereichen der Arbeitsforderung und der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, die auf den gleichen Zweck ausgerichtet sind, besser
aufeinander abzustimmen. Erforderlich ist insbesondere eine bessere Abstimmung der
Akteure der Arbeitsverwaltung und der Akteure der Kinder- und Jugendhilfe bei der
Anwendung der jeweiligen Instrumente im SGB Il bzw. SGB Ill und des SGB VIl sowie der
Mitfinanzierung an gemeinsam geplanten Mafinahmen. Die arbeitsuchende Person muss
mit der fir sie zielfilhrenden Mafinahme unterstitzt werden; dafiir bedarf es einer Starkung
der dezentralen Entscheidungskompetenzen fiir den Einsatz der Arbeitsmarktinstrumente.

(Bayern hat hierzu im Rahmen der Instrumentenreformen zum SGB Il und SGB Il wiederholt
gesetzliche Verbesserungsvorschldge gemacht; Anlehnung an BR-Drucksache 313/11
LEntwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt”)

Begriindung:

Die Wahrnehmung der Planungs- und Steuerungsverantwortung der Jugendamter, Schulen
und der Arbeitsverwaltung sowie die Biindelung der jeweiligen Kompetenzen und
Ressourcen zur bestmoéglichen Forderung der gemeinsamen Zielgruppe muss dringend
verbessert werden. Denn auch bei giinstigen Arbeitsmarktbedingungen bedarf es bei der
Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit weiterhin erhéhter gemeinsamer und
rechtskreisiibergreifender Anstrengungen bei der beruflichen und sozialen Eingliederung
von leistungsschwacheren jungen Menschen.

Die Sicherstellung der beruflichen Integration ist eine vorrangige Aufgabe der Agenturen fiir
Arbeit bzw. der Trager der Grundsicherung unter Nutzung der Instrumente im SGB Il und IIl.
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Der erhohte sozialpadagogische Unterstiitzungsbedarf dieser Zielgruppe macht jedoch ein
erganzendes Engagement der Kinder- und Jugendhilfe erforderlich. Gerade bei der
gemeinsamen Ubernahme der Planungs- und Finanzierungsverantwortung der vorrangig
zustandigen Arbeitsverwaltung mit der Kinder- und Jugendhilfe besteht noch erheblicher
Optimierungsbedarf.

Vor allem die erforderlichen Abstimmungsprozesse am Ubergang zwischen Schule und
Beruf erfordern intensive Bemiihungen zur Verbesserung der Kooperation und vor allem
auch zur gemeinsamen Finanzierung erfolgreicher ganzheitlicher MaBnahmen wie z.B. bei
Qualifizierungs- und Ausbildungsprojekten in Jugendwerkstatten. Von zentraler Bedeutung
ist dabei die gemeinsame Verantwortungsiibernahme von Arbeitsverwaltung und Kinder-
und Jugendhilfe. Sie erfordert sowohl die Abstimmung von grundlegenden
Bedarfsplanungen als auch von Einzelfallhilfen sowie Absprachen iiber gemeinsame
Finanzierungen durch die Akteure der Arbeitsverwaltung und der Kinder- und Jugendhilfe
vor Ort. Festzustellen ist allerdings, dass trotz bestehenden Bedarfs vor Ort diese wichtigen
Mafinahmen oft nur durch einen mafigeblichen Foérderanteil aus Mitteln der
Staatsregierung bzw. ESF-Landesmitteln sichergestellt werden. Insbesondere die
Mitfinanzierung der vorrangig zustdndigen Akteure des SGB Il bzw. SGB IlI ist in vielen
Fallen unzureichend und muss daher modifiziert werden.

Bayern hat hierzu im Rahmen der Instrumentenreformen zum SGB Il und SGB Il wiederholt
gesetzliche Verbesserungsvorschlage gemacht (etwa in der BR-Drucksache 313/11 ,Entwurf
eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt”). Die
Vorschldage fanden die Zustimmung aller 16 Lander, wurden jedoch nicht aufgegriffen mit
dem Hinweis auf das Ziel der Straffung der Regelinstrumente sowie der Schaffung von mehr
Flexibilitat fiir die Praxis vor Ort. Es wurde insbesondere auf die Umsetzungsverantwortung
und Entscheidungsfreiheit der Arbeitsverwaltung vor Ort hingewiesen. In der praktischen
Anwendung bestehen allerdings nach wie vor erhebliche Schwierigkeiten. Bei vielen
Projekten ist der Anteil der Mitfinanzierung seitens der Arbeitsverwaltung unzureichend und
entspricht somit nicht der vorrangigen Verantwortung.

Weiterhin bedeutet Bildungsgerechtigkeit, dass junge Menschen trotz emotionaler
Belastungsfaktoren an ihren Fahigkeiten orientiert gefordert werden miissen. Die
Forderung junger Menschen, die nach § 13 Abs. 1 SGB VIl zum Ausgleich sozialer
Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhéhtem
Maf3e auf Unterstiitzung angewiesen sind, muss ein besonderes Anliegen der Kinder- und
Jugendhilfepolitik sein. Unterstitzungsleistungen fiir diese Zielgruppe erfordern, wenn sie
nachhaltig positive Wirkungen entfalten sollen, ganzheitliche, auf die besondere
Einzelsituation zugeschnittene Angebote, die ein reibungsloses Zusammenwirken
verschiedener Systeme voraussetzen. In Bayern gibt es dazu bereits seit vielen Jahren
Angebotsstrukturen, die Jugendsozialarbeit an Schulen - ]aS - und die Arbeitsweltbezogene
Jugendsozialarbeit - AJS. Diese sollten bundesweit als Vorbild dienen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.H 2 Beschluss:
Aufkldarung der Minijobber iiber den Nutzen einer M Zustimmung
Rentenversicherung oder privaten Vorsorge O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
FU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass eine umfassende Aufklarungskampagne uber die reale Hohe der Renten bei
Geringverdienern und insbesondere bei sogenannten Mini-Jobbern durchgefiihrt wird mit
dem Ziel, die Betroffenen dazu zu bewegen, durch Nutzung der gesetzlich moglichen
Versicherung in der Rentenversicherung bei Minijobbern ab 01.01.2013 sowie
gegebenenfalls durch zusatzliche private Vorsorge, die Altersarmut zu verhindern.

Begriindung:

Seit dem 01.01.2013 sind auch Minijobs grundsatzlich rentenversicherungspflichtig und
wirken rentenerh6hend. Von den ca. 2,6 Millionen geringfiigig Beschaftigten, die seit Anfang
des Jahres einen Minijob annahmen, fiihrten Anfang August nur 23,8 % Beitrage in die
Rentenkasse ab. Der Rest hat sich von der Versicherungspflicht befreien lassen. Eine
umfassende Aufklarungskampagne kann helfen, den betroffenen Menschen den
individuellen Nutzen der Rentenversicherung von Minijobs zu verdeutlichen. Als sinnvoll
wird zudem eine Diskussion der Fachressorts und der Fachkreise in der Partei erachtet,
inwieweit mit zusatzlichen privaten Versorgungs- und Versicherungslosungen, die weniger
kompliziert und kostentrachtig und damit weniger renditemindernd als die sogenannte
Riester-Rente sind, gezielt Niedrigverdienern bei Schaffung einer angemessenen
Altersversorgung geholfen werden kann.

Soweit eine Kostenneutralitdt wegen erforderlicher staatlicher Zuschiisse nicht gegeben ist,
soll gepriift werden, ob durch eine entsprechende Reduzierung der Forderung der Riester-
Renten und der Rirup-Renten die erforderlichen Mittel eingespart werden kdénnen.
Bekanntlich haben sich die beiden letztgenannten Versorgungen gerade in der derzeitigen
Niedrigzinsphase als nicht optimal erwiesen, so dass sich eine Umlenkung der Mittel
zugunsten der bediirftigsten Gruppe der Niedrigverdiener als sinnvoll erweisen kdnnte.
Gelingt es, in diesem Bereich die Entwicklung positiv zu beeinflussen, so wird der Staat
kiinftig entlastet und zugleich wird es mehr Renten geben, die das Existenzminimum
sichern.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.H 3 Beschluss:
Ausweitung der Kostenbeitragspflicht bei M Zustimmung
JugendhilfemaBnahmen a lfblehnung
Antragsteller: O Uberweisung
CSU Kreisverband Erlangen-Hochstadt, Q Anderung
Delegierte Ulrich Meierhéfer, Konrad Kérner

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, die
Kostenbeitragspflicht nach §§ 90 ff. SGB VIII fiir jugendhilferechtliche Mafinahmen auch auf
ambulante Jugendhilfemafinahmen auszuweiten.

Begriindung:

Jugendhilferechtliche Mafinahmen nach dem achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) - sowohl in
stationdrer, als auch teilstationdrer, ambulanter oder vorlaufiger Form - sind regelmaBig
duBerst kostspielig. Eine vollstationdre Unterbringung junger Menschen beispielsweise
kostet dem beteiligten ortlichen Trager rund 3.500 Euro monatlich pro jungem Menschen
und auch ambulante Malnahmen kdonnen Kosten in H6he mehrerer hundert Euro monatlich
nach sich ziehen.

Nach §§ 90 ff. sind die Kindseltern, die Jugendlichen bzw. jungen Volljahrigen selbst
grundsatzlich zur Beteiligung an den Kosten der Mafinahme, einem sog. Kostenbeitrag,
verpflichtet. Dieser Kostenbeitrag bemisst sich vor allem nach Einkommen und Vermdgen
des Kostenbeitragspflichtigen.

Aktuell besteht diese Kostenbeitragspflicht jedoch nur, wenn der junge Mensch eine
teilstationdre, eine stationdre oder eine vorldaufige Mafinahme erhalt (vgl. § 91 SGB VIII). Fiir
ambulante Mafinahmen - etwa Erziehungsbeistandschaften oder sozialpadagogische
Familienhilfen bzw. deren Eingliederungshilfe-Aquivalent - wird derzeit kein Kostenbeitrag
erhoben.

Nachdem den ortlichen Tragern jedoch auch aufgrund dieser ambulanten Mafinahmen hohe
Kosten entstehen, muss dem Gesetzgeber gerade in Zeiten klammer Kommunen an einer
Entlastung offentlicher Kassen durch mafdvolle finanzielle Beteiligung der
Leistungsempfanger gelegen sein. Durch eine entsprechende Anderung von §§ 90 ff. SGB
VIII  kénnten die Einnahmen der ©ortlichen Trager - bei relativ geringem
Verwaltungsmehraufwand - deutlich gesteigert und die Kommunen so finanziell entlastet
werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung (gemeinsam mit Antrag H 10)
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. H 4 Beschluss:
Erhohung der Arbeitgeberumlage U2 Q Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung
JU Bayern Q ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe und die Landesregierung werden aufgefordert per Gesetz die
JArbeitgeberumlage U2” zu erhéhen, um die Ausfallkosten der Arbeitgeber fiir schwangere
Mitarbeiterinnen auszugleichen.

Begriindung:

Die Erhohung der Kinderfreundlichkeit unseres Landes ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Das Risiko der Arbeitgeber, dass eine junge Mitarbeiterin schwanger werden
konnte, fihrt immer noch zu Ungerechtigkeiten bei den Einstellungs- und Karrierechancen
sowie bei den arbeitsvertraglichen Konditionen junger Frauen. Die Umlage betragt etwa 0,33
% des monatlichen brutto Arbeitnehmerentgeldes und wird an die gesetzlichen Krankenver-
sicherungen abgefiihrt. Eine Arbeitnehmerin erhdlt wahrend des 14 wochige gesetzlichen
Beschaftigungsverbots vor und nach der Geburt des Kindes vom Arbeitgeber das Mutter-
schaftsgeld, das dieser von der Krankenversicherung der Arbeitnehmerin aus der Umlage U2
erstattet bekommt. Nichts desto trotz ist das Risiko besonders fiir kleine und mittel-
standische Betriebe sehr grof3, da hier oft der Ausfall eines Mitarbeiters kaum zu ersetzen
ist und gerade bei Fachkraften eine Vertretung kaum zu bekommen ist. In extremen Fallen
kann der Ausfall einer Arbeitnehmerin fiir viele Wochen fiir sehr kleine Unternehmen
existenzbedrohend sein. Wir fordern deshalb die Umlage U2 zu erhéhen, um den Arbeit-
gebern wahrend der Mutterschutzzeit einer Arbeitnehmerin eine attraktive Versicherungs-
pramie auszuzahlen, die es dem Arbeitgeber ermdéglicht umzudisponieren, Fremdauftrage
zu vergeben oder den wirtschaftlichen Schaden abzufedern. Hierdurch wird bei minimal
hoheren Sozialabgaben erreicht, dass Arbeitgeber keine Angst vor werdenden Miittern
haben, junge Frauen bessere Berufschancen haben und unser Land etwas
kinderfreundlicher wird.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Die Regelungen zu den Umlagesdtzen sind in § 7 AAG enthalten. Die Hohe des
Umlagesatzes wird in der Satzung der Krankenkasse festgelegt. Fiir die Festsetzung der
Umlagesatze gilt § 21 SGB IV entsprechend. Danach sind die Betrage so zu bemessen, dass
die Ausgaben gedeckt und die Riicklagen bereitgehalten werden kdnnen.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23.November 2013
Antrag-Nr.H5 Beschluss:
Existenzgriindungszuschuss - die richtigen Griinder | M Zustimmung
fordern! U Ablehnung
Antragsteller: Q Uberweisung
Delegierte Dr. Robert Pfeffer, Dr. Kurt Héller O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, die entstandene Forderliicke flir Existenzgriinder zu schliefien. Hierfiir ist ein
Forder-Instrument ahnlich dem bisherigen Griindungszuschuss der Bundesagentur fiir
Arbeit in einer ordnungspolitisch geeigneteren Institution, beispielsweise dem
Bundeswirtschaftsministerium, einzurichten.

Begriindung:

Mit Inkrafttreten zum 28.12.2011 wurde der Griindungszuschuss fiir Existenzgriinder (300€
mtl. auf das ALG1) von einem Rechtsanspruch in eine Ermessensleistung gewandelt. Um
Mitnahmeeffekte zu verhindern, war das soweit richtig. Bei der Neuregelung kam der
Aspekt zu Tage, dass es ordnungspolitisch nicht korrekt ist, Existenzgriindern einen
Zuschuss aus Versichertengeldern der Arbeitslosenversicherung zu zahlen. Auch das ist
soweit richtig.

Im Rahmen des Ermessens werden von den Arbeitsagenturen statt der Ermessenkriterien
,Eignung des Griinders und Tragfahigkeit des Griindungsvorhabens” (siehe Neufassung der
§§ 57, 58 SGB Ill a. F. / §§ 93, 94 SGB 1l n. F,; vgl. BT-Drucksache 17/6277, Seite 86) ganz
offensichtlich die Ermessenspielrdume in Bezug auf knappe Haushaltsmittel und vor allem
auf die Vermittelbarkeit am Arbeitsmarkt reduziert. Das bedeutet, dass Existenzgriinder, die
am Arbeitsmarkt vermittelbar sind, keinen Griindungszuschuss erhalten werden, auch wenn
die sonstigen gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen und insbesondere die Tragbarkeit des
Griindungsvorhabens unstreitig ist. Somit erhalten gut qualifizierte Existenzgriinder keinen
Existenzgriindungszuschuss. Hingegen schlecht qualifizierte, nicht am Arbeitsmarkt
vermittelbare Existenzgriinder gerade eben schon. Also genau ,verkehrt herum”.

Wenn es jetzt ordnungspolitisch nicht korrekt ist ,guten” Existenzgriindern einen Zuschuss
aus Versichertengeldern der Arbeitslosenversicherung zu zahlen, dann kann es erst recht
nicht ordnungspolitisch korrekt, sein den Existenzgriindern mit der geringsten
Erfolgswahrscheinlichkeit einen Zuschuss zu gewdhren. Um die das Férder-Instrumentarium
nun ordnungspoltisch korrekt aufzustellen ist es auflerhalb der Bundesagentur fiir Arbeit,
bspw. im Bundeswirtschaftsministerium, einzurichten. Bis zur endgiiltigen Umsetzung auf
Bundesebene muss in einem Bayerischen Sonderprogramm am Bayerischen StMWIV die
Forderliicke fiir Unternehmensgriinder liberbriickt werden.
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Gerade die Zuschiisse zur Uberbriickung bis zum unternehmerischen Start machen die
Forderliicke aus, die der Existenzgriinder sonst nur mit einem verldngerten Bezug von ALG1
schliessen konnte, mit all seinen Nebenwirkungen, wie Scheinbewerbungen, unnotige
Birokratie in Unternehmen und Arbeitsagenturen. In spateren Phasen gibt es fir
Investitionen ausreichend Forderkredite, bspw. von LfA und KfW. Nur in der Startphase
gerade eben nicht!

Die Forderung von Existenzgriindern zeigen alle Studien, ist richtig und wichtig Die
gewdhrten Forderungen rentieren sich vielfach! Existenzgriinder sind die Unternehmer von
morgen, sind die Arbeitgeber von morgen! Bayern ist Chancenland und Bayern ist
Existenzgriinderland Nr.1.!

Anm.: Alle Bezeichnungen sollen ausdriicklich immer beide Geschlechter umfassen, es unterbleibt alleinig aus Griinden der
Ubersichtlichkeit.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.H 6 Beschluss:
Fachkraftemangel in Kindertagesstitten M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Katrin Albsteiger, MdB O Uberweisung
Dr. Reinhard Brandl, MdB U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag moge beschlieflen, dass liber einen begrenzten Zeitraum von 2 Jahren das
Bildungsangebot samt Kosteniibernahme bei freien Bildungstrdagern allen Interessierten
offeriert wird, mit dem Ziel, nach diesen 2 Jahren eine {iberdurchschnittliche Anzahl
,Staatlich gepriifter Kinderpfleger/innen” um den hier akut entstandenen Fachkraftemangel
qualifiziert  zu decken. (Dies kann beispielsweise unbirokratisch tber
Qualifizierungsmafinahmen durch die Agentur fiir Arbeit - fiir dieses Berufsbild dann ohne
besondere Priifung der Forderungsnotwendigkeit der beantragenden Person - geschehen).

Begriindung:

Im Zuge des Kita-Ausbaus der letzten Jahre wurden viele Einrichtungen - speziell fiir Kinder
unter 3 Jahre - geschaffen. Die Infrastruktur ist vorhanden. Leider wurden im gleichen
Atemzug die notwendigen Personalbildungs- und -beschaffungsmafinahmen nicht initiiert.
Dies fiuhrt zu einer Unterversorgung von qualifiziertem Betreuungspersonal in
Kindertagesstatten in Bayern.

Losungsansatz: Freie Trager bieten am Markt BildungsmaBnahmen uber bis zu 12 Monate
an, in denen Interessierte einen Abschluss zum/ zur ,Staatlich gepriiften Kinderpfleger/in”
erwerben konnen. Finanziert durch die Arbeitsagentur wird diese Mafinahme jedoch nur fiir
Menschen, die am ersten Arbeitsmarkt nicht vermittelbar sind. Das Angebot jedoch richtet
sich an alle, die eine berufliche Neuorientierung anstreben. Der Kostenaufwand ist jedoch
fir den einzelnen kaum zu bewadltigen (12 Monate kein Gehalt und zusatzlich
Schulungskosten beim Bildungstrager in Hohe von mehreren Tausend EUR).

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

285



78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.H 7 Beschluss:
Gegen Kiirzungen bei den Leistungen der M Zustimmung
Hinterbliebenenversorgung: Witwengeld und Q Ablehnung
Witwenrente Q Uberweisung
Antragsteller: O Anderung
FU Bayern

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich gegen
Verschlechterungen und Kiirzungen bei den Leistungen der Hinterbliebenenversorgung:
Witwengeld und Witwenrente, einzusetzen.

Begriindung:

Auch wenn es keine offiziellen Plane gibt, in den Medien werden regelmaflig detailreiche
Darstellungen iiber Reformforderungen von Verbdnden und geplante Kiirzungen
veroffentlicht. Wir pladieren deshalb ausdriicklich fiir Sensibilitdt, um ggf. rechtzeitig
gegenzusteuern, um friihzeitig zu verhindern, dass:

— die gleiche Gruppe Frauen, fiir die wir uns zur besseren Anrechnung der
Erziehungszeiten eingesetzt haben, wieder betroffen sein kdnnte.

— Witwen, die ihre Manner pflegten und deswegen mitunter ihre Jobs aufgaben, erneut
finanzielle Verschlechterungen hinnehmen sollen.

— Frauen weiter starker von Altersarmut betroffen sind als Manner. So erhielten zum
Beispiel die deutschen Rentnerinnen 2012 durchschnittlich nur 564 Euro monatlich aus
der gesetzlichen Rentenversicherung. Bei den Mannern lag der Durchschnittswert bei
988 Euro.

— die Rente von Witwen nicht zum Leben reicht und sie teilweise noch im hohen Alter auf
kleine Nebenjobs zuriickgreifen missen, da sie grundlegende Kosten zum Leben kaum
bezahlen werden konnen.

Es ist hinreichend bekannt, dass dltere Miitter benachteiligt sind. Sie sind durch die h6here
Lebenserwartung die nachste Generation Witwen. Sie haben meist mehrere Kinder grof3
gezogen, es gab kaum Betreuungspldtze und da es weder Teilzeitstellen noch einen
Arbeitsplatzanspruch gab, waren viele gezwungen aus ihrem Job auszusteigen. Eine private
Vorsorge war damals nicht Ublich. Auch ihnen steht eine angemessene Ernte eines
arbeitsreichen Lebens zu, denn der Dienst an der eigenen Familie ist eine hohe
Lebensleistung.

Witwen werden auch ohne Kiirzungen in den nachsten Jahren vom generell absinkenden
Rentenniveau betroffen sein!
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Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.H 8 Beschluss:
Hilfen fiir Kinder psychisch erkrankter Eltern M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung

Q Uberweisung

Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein, MdL (Vorsitzende -
U Anderung

der Familienkommission), Dorothee Bar, MdB,
Oliver Jorg, MdL, Thomas Karmasin, Silke Launert, MdB,
Bernhard Seidenath, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden
aufgefordert, angemessene Hilfen fiir Kinder psychisch erkrankter Eltern bereit zu stellen. Zu
klaren sind auch wichtige Details wie Fahrdienst, Versicherungsiibernahme sowie die
generelle finanzielle Konzeption. Vorgeschlagen wird fiir die Federfiihrung dieser Aufgabe
das Sozialministerium.

Begriindung:

Wir bendtigen eine bessere Vernetzung zwischen Jugendhilfe und Gesundheitsbereich.
Beide Systeme sind betroffen bei Angeboten und Hilfen fiir Kinder psychisch erkrankter
Eltern. Derzeit bestehen zahlreiche ungeklarte Detailfragen, insbesondere hinsichtlich der
Zustandigkeit und Finanzierung.

Um die familidre Situation verstehen zu kénnen, brauchen betroffene Madchen und Jungen
Erklarungen und Informationen zum Verlauf der Krankheit ihrer Eltern. Informationen (iber
Heilungschancen, tiber Medikamente sowie Perspektiven geben den Kindern eine bessere
Orientierung Uber den Alltag hinaus.

Kinder psychisch kranker Eltern brauchen spezifische Unterstiitzung. Sie sind keine
homogene Gruppe, fiir die ein einheitlicher Unterstiitzungsbedarf formuliert werden kann.
Angebote von Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie Kinderheilkunde und der Jugendhilfe
sind oft nicht aufeinander bezogen bzw. untereinander abgestimmt und die
Finanzierungsstrukturen beider Systeme sind zudem nur bedingt kompatibel. Von einer
starkeren gemeinsamen Planung und Finanzierung durch Jugendhilfe und den
Gesundheitsbereich wiirden diese Kinder profitieren, ebenso wie von einem grundsatzlich
besseren Informationsfluss zwischen Jugendhilfe und behandelnden Arzten.

Es muss ein verldssliches Angebot geschaffen werden, das dafiir sorgt, dass Kinder
psychisch erkrankter Eltern gesund bleiben kdnnen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr.H9 Beschluss:
Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe M Zustimmung
optimieren (. /}blehnung
Antragsteller: O Uberweisung
U Anderung

Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein, MdL (Vorsitzende
der Familienkommission), Dorothee Bar, MdB,
Oliver Jorg, MdL, Silke Launert, MdB, Bernhard

Seidenath, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden
aufgefordert, die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule (alle Schularten umfassend)
Zu optimieren.

Forderungen im Einzelnen:

e Es sind Strukturen aufzubauen, die einen regelmaBigen Austausch zwischen
Lehrern/Dozenten und Jugendamtsmitarbeitern ermoglichen:
Jugendamtsmitarbeiterinnen/Jugendamtsmitarbeiter sollen regelmafig liber schulische
Neuerungen und Entwicklungen informiert werden. Umgekehrt missen auch die
Schulen tber Verdanderungen in der Jugendhilfe unterrichtet werden.

e Zwischen Jugendamtern und Schulen sollen regionale Plane/Standards fir die
Zusammenarbeit entwickelt werden.

e Lehreinheiten zur Jugendhilfe sollen in das Studium von Lehrerinnen/Lehrern integriert
werden. Auch sollen Fortbildungen im Rahmen der ublichen Lehrerfortbildungen tber
den Bereich ,Jugendhilfe” angeboten werden.

e Die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule ist in den jeweiligen Gesetzen zu
verankern. Diese soll sowohl in das Aufgabenfeld der Jugendhilfe, als auch in die
Lehrerdienstordnung der Schulgesetzte integriert werden, so dass dafiir auch
Zeitressourcen verbindlich vorgesehen werden. Die Kooperation muss ebenfalls in der
Struktur der Finanzierung beriicksichtigt werden.

Begriindung:

Eine Optimierung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe ist absolut
notwendig und bedarf verbindlicher und landkreisiibergreifend einheitlicher Regeln.

Zwischen beiden Institutionen herrscht ein Defizit beim Austausch vor und insofern ein

genereller Informationsmangel. Haufig wissen Schulen nicht, wie sie sich im Fall von

Kindeswohlgefdhrdungen verhalten sollen oder es besteht Unsicherheit, wann sich
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Lehrerinnen und Lehrer beim Jugendamt liberhaupt melden sollten. Umgekehrt haben
Jugendamtsmitarbeiterinnen/-mitarbeiter immer nur bei Problemfallen Einblick in die Arbeit
der Lehrer. Dadurch entstehende Vorurteile wirken sich belastend auf
Entscheidungsprozesse aus. Verbindliche Strukturen zum regelmafigen und gegenseitigen
Austausch sind daher dringend erforderlich.

Dadurch soll auch erreicht werden, Parallelentwicklungen zu vermeiden. Denn sowohl
Jugendhilfe, als auch Schule unterliegen einem standigen Entwicklungsprozess, der oft nicht
im Gleichklang ablauft. Beispielsweise sind zu nennen: QM-Prozesse im Jugendamt und
Qualitatsentwicklungsprozesse an den Schulen.

Neben dieser regionalen Kooperation bedarf es zudem einer institutionellen Kooperation.
Bisher beruht die Zusammenarbeit von Schule und Jugendhilfe nur auf persénlichem
Engagement. Dieses ehrenamtliche Engagement ist weder selbstverstandlich, noch kann es
als ausreichend angesehen werden. Die Kooperation muss verpflichtend in die Ausbildung
(und Studium), die Gesetze und Aufgabenfelder integriert werden, um verbindliche
Zeitressourcen fiir die Mitarbeiter beider Institutionen zu erlangen. Damit einher geht die
Finanzierungsmoglichkeit. Die Kooperation von Schule und Jugendhilfe muss gesetzlich
verankert werden und somit rechtsverbindlichen Charakter erhalten.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. H 10 Beschluss:
Kostenbeitragspflicht nach §§ 90 ff. SGB VIII M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung

Q Uberweisung

CSU Kreisverband Erlangen-Hochstadlt, -
U Anderung

Delegierte Ulrich Meierhéfer, Konrad Kérner

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, die
Kostenbeitragspflicht nach §§ 90 ff. SGB VIII fiir jugendhilferechtliche Mafinahmen auch auf
ambulante Jugendhilfemafinahmen auszuweiten.

Begriindung:

Jugendhilferechtliche Malnahmen nach dem achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) - sowohl in
stationdrer, als auch teilstationdrer, ambulanter oder vorlaufiger Form - sind regelmaBig
duBerst kostspielig. Eine vollstationdre Unterbringung junger Menschen beispielsweise
kostet dem beteiligten 6rtlichen Trager rund 3.500 Euro monatlich pro jungem Menschen
und auch ambulante Mafinahmen kénnen Kosten in Hohe mehrerer hundert Euro monatlich
nach sich ziehen.

Nach §§ 90 ff. sind die Kindseltern, die Jugendlichen bzw. jungen Volljahrigen selbst
grundsatzlich zur Beteiligung an den Kosten der Mafinahme, einem sog. Kostenbeitrag,
verpflichtet. Dieser Kostenbeitrag bemisst sich vor allem nach Einkommen und Vermdgen
des Kostenbeitragspflichtigen.

Aktuell besteht diese Kostenbeitragspflicht jedoch nur, wenn der junge Mensch eine
teilstationdre, eine stationdre oder eine vorlaufige Malnahme erhalt (vgl. § 91 SGB VIII). Fir
ambulante Mafinahmen - etwa Erziehungsbeistandschaften oder sozialpadagogische
Familienhilfen bzw. deren Eingliederungshilfe-Aquivalent - wird derzeit kein Kostenbeitrag
erhoben. Nachdem den ortlichen Tragern jedoch auch aufgrund dieser ambulanten
MaBnahmen hohe Kosten entstehen, muss dem Gesetzgeber gerade in Zeiten klammer
Kommunen an einer Entlastung 6ffentlicher Kassen durch mafvolle finanzielle Beteiligung
der Leistungsempfinger gelegen sein. Durch eine entsprechende Anderung von §§ 90 ff.
SGB VIII koénnten die Einnahmen der ortlichen Trager - bei relativ geringem
Verwaltungsmehraufwand - deutlich gesteigert und die Kommunen so finanziell entlastet
werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung (gemeinsam mit Antrag H 3)
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. H 11 Beschluss:
Quantitat und Qualitédt beim Fachpersonal inden | M Zustimmung
Jugendamtern sicherstellen Q lfblehnung
Antragsteller: O Uberweisung

Delegierte Kerstin Schreyer-Stablein, MdL (Vorsitzende O Anderung

der Familienkommission), Dorothee Bar, MdB,
Oliver Jorg, MdL, Silke Launert, MdB, Bernhard
Seidenath, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag, die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
und die Kommunalpolitische Vereinigung der CSU (KPV) werden aufgefordert, darauf
hinzuwirken, dass sowohl die personelle Ausstattung in den Jugendamtern, als auch die
entsprechende  Qualifizierung des Personals entsprechend der gestiegenen
Arbeitsbelastung und Anforderungen sichergestellt sind.

Forderungen im Einzelnen:

e Es sollen Personalbedarfsbemessungs-Empfehlungen erarbeitet werden, die den
Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Orientierung dienen. Auf dieser Basis sollen die
Kommunen selbst einen verbindlichen Umsetzungsplan erstellen.

e Es bedarf einer starkeren Wahrnehmung der Steuerungs- und Planungsverantwortung
durch alle Jugendamter. Die Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII muss ein
kontinuierlicher Prozess sein und alle Arbeitsfelder der Jugendhilfe umfassen.

e Beim Personaleinsatz in Jugendamtern ist auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
erfahrenen Fachkraften und Berufsanfangern zu achten. Fir die Einarbeitung neuer
Fachkrafte in die komplexen und anspruchsvollen Arbeitsfelder des Jugendamts sollen
Einarbeitungskonzepte vorliegen und umgesetzt werden. Zur Qualitatsentwicklung und -
sicherung im Jugendamt gehdéren Supervision, Standards fur Fallbesprechungen und fiir
die Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII.

e Zur Umsetzung von § 79a SGB VIl zur Qualitdtsentwicklung in der Kinder- und
Jugendhilfe ist durch geeignete Maflnahmen, insbesondere der Fortbildung, darauf
hinzuwirken, dass die Jugendamter nach den fiir die einzelnen Arbeitsfelder vom
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen sowie vom ZBFS-
Bayerisches Landesjugendamt definierten fachlichen Standards arbeiten.
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Begriindung:

Jugenddmter sind in  kommunaler Verantwortung. Aufgrund der bestehenden
Organisationshoheit der mit den Aufgaben nach dem SGB VIII betrauten Landkreise und
kreisfreien Stadte ergibt sich jedoch eine sehr unterschiedliche Organisation und personelle
Ausstattung. Zu grofle Unterschiede sind nicht nachvollziehbar.

Hier braucht es Grundlagen fiir die Personalbedarfsbemessung fiir alle Arbeitsfelder der
Jugendhilfe. Ausreichendes und qualifiziertes Personal sind unabdingbare Voraussetzung fiir
eine effiziente und effektive Jugendhilfe. Die Kommunen miissen rechtzeitig passgenaue

Hilfen entsprechend dem padagogischen Bedarf anbieten kénnen und hierfiir die finanzielle
Ausstattung haben.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. H 12 Beschluss:
Starkere Beteiligung des Bundes an den kommunalen M Zustimmung
Sozialausgaben O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
JU Bayern O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU wird dazu aufgerufen, sich innerhalb der Bundesregierung dafiir einzusetzen, eine
(noch) starkere Beteiligung des Bundes an den kommunalen Sozialausgaben zu erwirken.

Begriindung:

Steigende Schuldenstdande vieler Stadte und Gemeinden und mittelfristig einschrankende
Rahmenbedingungen der Handlungsmoglichkeiten der Kommunen durch die
"Schuldenbremse" 6ffentlicher Haushalte bestimmen momentan das Handeln der politisch
Verantwortlichen - besonders vor dem Hintergrund, dass die Aufgaben der Stadte und
Gemeinden in Zukunft weiter zunehmen. Dazu gehdéren Umweltschutz und kommunaler
Klimaschutz, Bildung, Ausbildung und Berufsbefdhigung bildungsferner
Bevolkerungsgruppen, Integration, Betreuungsangebote fiir Kleinkinder sowie Aufbau und
Ausgestaltung von Ganztagsschulangeboten. Hinzu kommen dringende Aufgaben der
Infrastrukturerhaltung und -erneuerung als auch die Anforderungen zur Energieeffizienz.
Vor allem die steigenden Ausgaben in den Pflichtbereichen Kinderbetreuung, Bildung und
Soziales stellten die Kommunen vor immer gréflere Herausforderungen. Dabei handelt es
sich bei den Kosten fiir die Unterkunft von Langzeitarbeitslosen, der immens anwachsenden
Kinder- und Jugendhilfe, den Eingliederungsleistungen fiir Menschen mit Behinderungen
sowie der Hilfe zur Pflege definitiv um gesamtgesellschaftliche Aufgaben, bei denen der
Bund die entscheidenden Rahmenbedingungen setzt.

Eine (stdrkere) Beteiligung des Bundes an den kommunalen Sozialausgaben ist somit
folgerichtig dringend geboten um die investive Handlungsfahigkeit und die Finanzstabilitat
der Kommunen auch in Zukunft zu garantieren. Ein erster wichtiger Schritt in diese Richtung
ist die sukzessive Ubernahme der Kosten fiir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung bis zum Jahr 2014. Der Bund muss deshalb nach dem Konnexitétsprinzip
noch stérker in die Pflicht genommen werden - denn das finanzielle Risiko im Sozialbereich
darf nicht zunehmend auf die Schultern der Kommunen verlagert werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. H 13 Beschluss:
Stirkere Beteiligung und Verantwortungsiibernahme | M Zustimmung
des Gesundheitswesens im Bereich Friiher Hilfen | Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Delegierte Kerstin Schreyer-Stiblein, MdL (Vorsitzende | = Anderung
der Familienkommission), Dorothee Bar, MdB,
Oliver Jorg, MdL, Silke Launert, MdB, Bernhard
Seidenath, MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag werden aufgefordert, sich auf Bundesebene dafiir einzusetzen, dass die Akteure
des Gesundheitswesens im Bereich Friiher Hilfen gestarkt werden. Es bedarf einer starkeren
gemeinsamen Planung, Finanzierung und Umsetzung von Mafinahmen im Bereich Friiher
Hilfen durch die Jugendhilfe und Institutionen im Gesundheitsbereich gleichermafien.
Gelingende interdisziplindre Kooperation benétigt ausreichende personelle Ressourcen. Dies
ist innerhalb des SGB V-Bereichs durch entsprechende Leistungen flir die Akteure des
Gesundheitswesens sicherzustellen (z.B. Ausweitung des Abrechnungszeitraums fiir
Hebammenleistungen auf 6 Monate, Anpassung von DRGS auf Erfordernisse der
Zusammenarbeit mit der Kinder- und Jugendhilfe etc.).

Zur Starkung von Familien gerade in Belastungssituationen wurden im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe belastbare interdisziplindre Vernetzungsstrukturen in Bayern geschaffen.
So gibt es aufgrund des staatlichen Forderprogramms der Bayerischen Staatsregierung
flaichendeckend KoKi-Netzwerke frilhe Kindheit. Diese Netzwerke miissen durch eine starke
Beteiligung gerade der Akteure aus dem Gesundheitsbereich weiter gestarkt werden.

Begriindung:

Die Starkung elterlicher Kompetenzen ist der beste und nachhaltigste Ansatz zur
Sicherstellung eines effektiven Kinderschutzes. Das grofite Potenzial,
Kindeswohlgefdahrdungen zu verhindern, liegt deshalb im Bereich des Praventiven
Kinderschutzes. Besonders wichtig ist hier die Phase der frilhen Kindheit. Familidre
Belastungssituationen und Unterstiitzungsbedarfe mussen friihzeitig erkannt und elterliche
Kompetenzen gestarkt werden.

Mit dem Ziel der Intensivierung der Zusammenarbeit des Gesundheitsbereiches mit der
Kinder- und Jugendhilfe und der systematischen Vernetzung Friiher Hilfen hat Bayern von
2006-2008 am landeriibergreifenden Modellprojekt ,Guter Start ins Kinderleben”
teilgenommen. Nach Abschluss des Projektes hat das StMAS gemeinsam mit der
bayerischen Fachpraxis aus den Erkenntnissen der Modellphase das Konzept
Koordinierende Kinderschutzstellen (KoKi - Netzwerk friihe Kindheit) entwickelt, das
flachendeckend in Bayern umgesetzt wird.
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Das mit positivem Ergebnis evaluierte bayerische KoKi-Konzept ist zur Blaupause fiir die zum
1. Januar 2012 in Kraft getretenen Regelungen im Bundeskinderschutzgesetz (§ 3 des
Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz - KKG) und somit zum
bundesweiten Standard geworden.

In das KoKi-Netzwerk sollen neben den Tragern der freien Jugendhilfe mdglichst alle
Institutionen der Region, die sich wesentlich mit Sauglingen bzw. Kleinkindern befassen,
eingebunden sein. Eine besonders wichtige Schlisselstellung nehmen dabei insbesondere
Kinderkrankenschwestern, Hebammen sowie Arzte in Geburtskliniken und Kinderkliniken.
ein. Etwaige Hemmschwellen von Familien und Netzwerkpartnern gegeniiber der Kinder-
und Jugendhilfe sollen weiter abgebaut und unterstiitzende Angebote fiir Eltern gebiindelt
und bekannt gemacht werden. Ziel ist es, Uberforderungssituationen von Eltern und andere
Risikofaktoren fiir die kindliche Entwicklung sowie fiir das Kindeswohl friihzeitig zu
erkennen und diesen durch zuverldssige und institutionsiibergreifende Unterstiitzungs- und
Hilfeangebote rechtzeitig zu begegnen sowie Schutzfaktoren zu starken.

Aufbauend auf den vorhandenen Strukturen sind die Angebote Friiher Hilfen
weiterzuentwickeln. Wichtig ist insbesondere die verstarkte Einbindung von
Familienhebammen und vergleichbar qualifizierten Fachkraften aus dem Gesundheitswesen
in diese Netzwerke, wozu die im Bundeskinderschutzgesetz geregelte Bundesinitiative (§ 3
Abs. 4 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz - KKG) unterstiitzend
beitragt. Hebammen sind in jeder Familie der erste Ansprechpartner. Diesen Kontakt zu den
Eltern sollte man nutzen und die Anfangszeit der Elternschaft bestmoglich begleiten.
Dadurch kann in vielen Fallen verhindert werden, dass spater kostspielige Defizite zu Tage
treten.

Handlungsbedarf besteht dariiber hinaus in der weiteren Starkung und Qualifizierung der
Gesundheitsberufe an der Schnittstelle zur Kinder- und Jugendhilfe. Gelingende
interdisziplindre Kooperation benétigt ausreichende personelle Ressourcen, dies ist
innerhalb des SGB V-Bereichs durch entsprechende Leistungen fiir die Akteure des
Gesundheitswesens sicherzustellen (z.B. Ausweitung des Abrechnungszeitraums fir
Hebammenleistungen auf 6 Monate, Anpassung von DRGS auf Erfordernisse der
Zusammenarbeit mit der Kinder- und Jugendhilfe etc.).

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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Gesundheit, Pflege
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.11 Beschluss:
Arztpraxis-Borsen an Hochschulen M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern Q ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag fordert die Einrichtung von Arztpraxis-Bérsen an Hochschulen. Damit soll den
Arztpraxen in den landlichen Gebieten die Maoglichkeit gegeben werden sich und die
jeweilige Region zu prasentieren. So sollen junge Mediziner angesprochen werden, die
gerne eine Arztpraxis im ldndlichen Gebiet lbernehmen und weiterfiihren wiirden.
Basierend auf einer Online-Plattform und einem personlichen Ansprechpartner an den
Universitatsstandorten sollen eine entsprechender Informationsfluss und umfassende
Beratungsmaglichkeiten fiir die Studierenden sichergestellt werden.

Begriindung:

Die Zahl der Mediziner in Deutschland nimmt zwar stetig zu, jedoch ist eine Schieflage
hinsichtlich der rdumlichen Verteilung der Arzte entstanden. Bereits jetzt leiden kleinere
Stidte im lidndlichen Raum an einem Arztemangel, was eine schlechtere
Gesundheitsversorgung fiir die Bevolkerung bedeutet. In den kommenden Jahren wird sich
dieser Trend verstarken, wenn wir nicht jetzt handeln. Die Bundesregierung hat im
September diesen Jahres ein Gesetz in den Bundestag eingebraucht, dass diese Situation
erkennt und Regelungen einfiihrt, die mittel- und langfristig das Potential haben mehr
Arzte von einer Praxis auf dem Land zu iiberzeugen. Die Junge Union begrii3t die geplanten
Mafinahmen der Bundesregierung, fordert aber noch weitergehend gegen den drohenden
Mangel an Allgemein- und Fachéarzten in den landlichen Gebieten vorzugehen.

Konkret fordert die Junge Union die Schaffung einer Anlaufstelle, die sich durch gezielte
Werbung an den Hochschulen um Nachfolger fiir ausscheidende Arzte kiimmert. Oftmals
werden Praxen einfach aufgel6st da kein qualifizierter Nachfolger bereit steht die Praxis zu
Ubernehmen. Es entstehen Liicken im haus-, wie im facharztlichen Versorgungssystem.
Dieser Problematik kénnte durch eine ,Arztpraxis-Borse” entgegen gewirkt werden. In ihr
sollen wichtige Informationen Uber die Praxis und die Region in der sie liegt zwischen
ausscheidenden Arzten und Hochschulabsolventen ausgetauscht werden kénnen. Dies sollte
online frei Verfligbar sein, damit jederzeit ein Zugriff durch Studierende der Medizin
erfolgen kann. Daneben halten wir es aber fiir Notwendig auch eine Anlaufstelle mit
personlichem Ansprechpartner an den Universititen zu etablieren, damit eine
entsprechende Beratung interessierter Studierender moglich ist.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. 12 Beschluss:
E-Care M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte Dorothee Bar, MdB (Vorsitzende CSUnet), Q ybemeisung
Dr. Reinhard Brandl|, MdB, Markus Blume, MdL, O Anderung
Ronald Kaiser, Stephan Schwarz

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert das Bayerische Staatsministerium fir Gesundheit und Pflege und das
Bundesministerium fiir Gesundheit auf, die Erprobung von geeigneten Arzt-Patienten
Betreuungsmodellen zur Unterstiitzung der Pflege mit elektronischen Mitteln weiter
auszubauen.

Begriindung:

Die Patientenbetreuung und Pflege kann von der elektronischen Vernetzung profitieren.
Beispielsweise ist der senioren- und behindertengerechte Wohnungsausbau unter dem
Schlagwort ,Smart Home” zu nennen, der viele Arbeiten mit der Unterstiitzung von Technik
erleichtern kann und so zu einem selbst bestimmten Leben bis ins hohe Alter fiihrt.
Medizinische Fernbetreuung in Verbindung mit Monitoring-Technologien ermdoglichen es
zukiinftig, insbesondere in landlichen Rdumen mit niedriger Arztedichte, eine nachhaltige
Gesundheitsversorgung aufrecht zu erhalten.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. 13 Beschluss:
E-Health Datenschutz M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung

Delegierte Dorothee Bar, MdB (Vorsitzende CSUnet) Q l?berweisung
Dr. Reinhard Brandl, MdB, Markus Blume, MdL, O Anderung
Ronald Kaiser, Stephan Schwarz

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die obligatorische Anwendung von Verschliisselungstechnologien bei der
Ubermittlung von Patientendaten sowie eine ausreichende Anonymisierung von
entsprechenden Daten bei Studien. Ebenso zentral ist der Schutz vor Weitergabe
patientenbezogener Daten an Dritte auflerhalb der Arzt-Patienten Beziehung.

Begriindung:

Die Vertrauensbeziehung zwischen Arzt und Patienten gilt es auch im digitalen Zeitalter zu
schiitzen. Hierzu ist ein umfassender Datenschutz notwendig. Personliche medizinische
Daten miissen der hochsten Datenschutzstufe unterliegen. Gleichzeitig ist es erforderlich E-
Health-Anwendungen mit den notwendigen sicheren Daten auszustatten, um dem
Patientenwohl zu dienen.

Dieses Spannungsverhaltnis ist nur aufzulésen, wenn sowohl im Gesundheitssektor, als auch
bei den Patientinnen und Patienten selbst ein Bewusstsein fir die Sensibilitat der
verarbeiteten Daten geschaffen wird und Sicherungssysteme verankert werden, die eine
Weitergabe von Daten nur dem Patientenwohl dienend ermdglichen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. 14 Beschluss:
E-Learning in der Gesundheitspravention M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung

Q Uberweisung

Delegierte Dorothee Bar, MdB (Vorsitzende CSUnet), -
U Anderung

Dr. Reinhard Brandl, MdB, Markus Blume, MdL,
Ronald Kaiser, Stephan Schwarz

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert das Bayerische Staatsministerium fir Gesundheit und Pflege und das
Bundesministerium fiir Gesundheit auf, verstarkt E-Learning Angebote, insbesondere in der
primdren Praventionsarbeit, zur Starkung der Gesundheitskompetenzen anzubieten.

Begriindung:

Den Patientinnen und Patienten sollten zukiinftig verstarkt E-Learning Angebote gemacht
werden. Beispielsweise bietet sich der Einsatz interaktiver Lerninhalte, insbesondere in der
primdren Praventionsarbeit, zur Starkung der Gesundheitskompetenzen an. Zudem eréffnet

E-Learning fiir Patientinnen und Patienten mit Migrationsgeschichte die Maoglichkeit,
Lernmaterialien in verschiedenen Sprachen anzubieten.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. 15 Beschluss:
Gesetzliche Verankerung der qualifizierten M Zustimmung
Erndhrungstherapie im Préventionsgesetz O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
FU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine
Gesetzesverankerung einer qualifizierten Erndhrungstherapie im neuen Praventionsgesetz -
im Rahmen der Sekundar- und Tertidrpravention - einzusetzen.

Begriindung:

Gesundheit und Erndhrung sind eng miteinander verkniipft. Viele Menschen jeder
Altersgruppe und beider Geschlechter miissen tagtdglich hautnah gesundheitliche, soziale
und wirtschaftliche Probleme aufgrund erndhrungsbedingter Beschwerden, die rapide
zunehmen, erfahren. Einige Beispiele sind: Unvertraglichkeiten von Frucht- und Milchzucker,
Allergien, Reizdarmsyndrom, Zoéliakie, Fettstoffwechselstérungen (als Ursache von
Herzinfarkt und pl6tzlichem Herztod) und natiirlich Diabetes (bereits bei Kindern oder auch
in der Schwangerschaft).

Die Sorgen und No6te der Betroffenen sind sehr grof3, die tiberwiegende Mehrheit fiihlt sich
mit ihren Problemen allein gelassen. Patienten erfahren oft gar keine oder eine verspatete,
nicht ausreichende Betreuung, da qualifizierte Erndhrungstherapie bisher nicht fester
Bestandteil einer entsprechenden Therapie ist. Dadurch entsteht ein u.a. hoher Kostenfaktor
fiir Wirtschaft und Gesellschaft, der weiter rasant anwachst! Die Zeit ist lberreif fiir eine
qualifizierte, begleitende Erndhrungstherapie, die Patienten und unserer Gesellschaft nur
Vorteile bringen kann. Hierzu bedarf es einer gesetzlichen Verankerung, die im neuen
Praventionsgesetz fixiert werden konnte, so dass die Betroffenen endlich die fir sie
individuell notwendige Therapie erhalten kénnen.

Eine qualifizierte Erndhrungstherapie kann Folgendes leisten:

e Betroffene werden flachendeckend gezielt versorgt, indem sie die individuelle
nachhaltige Therapie erhalten, die sie wirklich brauchen

e Kostenersparnis durch weniger Medikamente und Krankenhausaufenthalte
e Weniger Krankmeldungen+-

e Weniger Arbeitsausfdlle

e Ldangere Lebensarbeitszeit

e Weniger Folgekosten

e Gleichstellungsaspekte

e Mehr Lebensqualitat
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Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.16 Beschluss:
Kontrolle der U-Untersuchungen QZustimmung
Antragsteller: M Ablehnung
FU Bayern a ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, ein
gesetzliches Einlade- und Meldewesen zur Uberwachung und Kontrolle der gesetzlich
vorgeschriebenen Kindervorsorgen einzufiihren.

Begriindung:

Seit 1971 gibt es in Deutschland die sogenannten Kindervorsorgeuntersuchungen. Diese
sollen sicherstellen, dass Defekte und Erkrankungen von Neugeborenen, Kleinkindern,
Kindern und Jugendlichen, insbesondere solche, die eine normale kérperliche und geistige
Entwicklung in besonderem Mafe gefdhrden, moglichst schnell durch einen Kinder- und
Jugendarzt erkannt werden, um frith eine entsprechende Therapie einleiten zu koénnen.
Weiterhin sollen die Untersuchungen dazu fiihren, Falle von Vernachlassigung
Verwahrlosung, Kindesmisshandlung oder sexuellen Missbrauch zu erkennen und einem
entsprechenden  Fehlverhalten der  Erziehungsberechtigten  vorzubeugen. Die
Vorsorgeuntersuchungen zdhlen zu den Pflichtleistungen der gesetzlichen und privaten
Krankenversicherungen. Seit 2008 sind die Vorsorgeuntersuchungen in Bayern verbindlich.
Die meisten Bundeslander praktizieren ein einheitliches Einlade- und Meldewesen, in
Bayern ist dies bisher nicht der Fall. Einzig die Beantragung des Landeserziehungsgeldes
erfordert den Nachweis, dass die U6 bzw. U7 Vorsorge (mit 1 bzw. 2 Jahren) durchgefiihrt
wurde. Die ist nicht ausreichend, da nur von einem kleinen Teil der Eltern
Landeserziehungsgeld beantragt wird. Da auch immer wieder Falle von Missbrauch und
Vernachlassigung in den Medien bekannt werden, ist es notwendig, auch in Bayern ein
entsprechendes gesetzliches Meldesystem einzuflihren.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:
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Begriindung:

Ein gesetzliches Einlade- und Meldewesen ist verfassungsrechtlich hdchstbedenklich. Auch
der Bayerische Datenschutzbeauftrage lehnt diese Form als sogenannte Rasterfahndung ab.
Die Pflicht der Personensorgeberechtigten, die Teilnahme ihrer Kinder an den
Friherkennungsuntersuchungen mit dem Ziel der Verbesserung der Gesundheitsvorsorge
sicherzustellen, besteht bereits derzeit nach Art. 14 Abs. 1 GDVG und wird in Bayern in
regelmaBigen Abstdnden eingefordert: Bei Antragstellung auf Landeserziehungsgeld, bei
Anmeldung in einer Kindertageseinrichtung und bei der Schuleingangsuntersuchung.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. 17 Beschluss:
Masern-Impfkampagne M Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
FU Bayern a ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, bei der Bayerischen
Staatsregierung darauf hinzuwirken, eine Impfkampagne fir die Masernimpfung zu
initiieren, die auf eine deutliche Verbesserung der Durchimpfraten abzielt. Dabei soll ein
besonderes Augenmerk auf die Mobilisierung der Arzte als Multiplikatoren in Form einer
Hinweis- und Kontrollinstanz gelegt werden.

Begriindung:

Im ersten Halbjahr 2013 wurde die Zahl der im Jahr 2012 insgesamt (ibermittelten
Masernfélle (166) bereits um ein Mehrfaches ubertroffen. Bis zum 17. Juni wurden
insgesamt 905 Masernfdlle an das Robert Koch Institut iibermittelt - davon allein aus
Bayern 388.

Dreiviertel aller Deutschen sprechen sich fiir eine Impfpflicht aus, aber nur 62% der Kinder
unter zwei Jahren erhalten derzeit eine Impfung gegen Masern.

Die Impfmiidigkeit der Deutschen ist extrem hoch - sowohl bei der Erstimpfung als auch bei
Auffrischungsimpfungen.

Die Ergebnisse der Studie zur Gesundheit Erwachsener in Deutschland der Abteilung fir
Epidemiologie und Gesundheitsmonitoring am RKI zeigen, dass 28,6 Prozent der
Bevolkerung in den letzten zehn Jahren keine Tetanusimpfung und 429 Prozent keine
Diphtherieimpfung erhalten haben. Gerade einmal 11,8 Prozent der Frauen und 9,4 Prozent
der Manner in den alten Bundesldndern sind in diesem Zeitraum gegen Pertussis geimpft
worden. Voraussichtlich wird das vor etlichen |ahren gesteckte WHO-Ziel, bis 2015 die
Masern bundesweit zu eliminieren, nicht erreicht werden. Insgesamt sind die
Durchimpfraten in ganz Deutschland schlecht.

Die Folgen sind fatal: Viele der Erkrankten miussen in Kliniken behandelt werden und als
Spatfolge tritt zunehmend eine tddlich verlaufende Hirnhautentziindung (SSPE) auf.
Besonders dramatisch: Es trifft auffallend Sduglinge, die an Masern erkrankten, bevor sie
geimpft werden konnten, denn die Masernimpfung ist fiir den 9. Lebensmonat empfohlen.

Das heifdt: Weil dltere Kinder und Erwachsene entweder nicht geimpft sind oder diese
Impfung nicht aufgefrischt wird, treten hdufiger Masernerkrankungen auf, die auf

Kleinkinder tibertragen werden.
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Bayern wird in den nachsten drei Jahren 450.000 Euro in eine Impfoffensive investieren. Das
ist lobenswert.

Allerdings braucht es einerseits mehr 6ffentliche Wahrnehmung, aber andererseits auch
eine gezielte Ansprache. Gerade die Haus- und Kinderarzte kénnen hier einen erheblichen
Beitrag dazu leisten, die Impfquoten zu erh6éhen. Zu ihrem Hausarzt haben die meisten
Patienten ein besonderes Vertrauensverhdltnis. Kommt ein Impfhinweis vom Arzt oder
Praxisteam wird er i.d.R. eher wahrgenommen als allgemeine Impfkampagnen.

Wenn wir derzeit keine Impfpflicht verfolgen, dann muss weitestgehend gewadhrleistet sein,
dass die Aufklarung zum deutlichen Anstieg der Impfungen fiihrt und damit die Einfiihrung
einer Impfpflicht liberfliissig macht.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. 18 Beschluss:
Mobile Health - Zertifizierung M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Delegierte Dorothee Bir, MdB (Vorsitzende CSUnet), | Uberweisung
Dr. Reinhard Brand|, MdB, Markus Blume, MdL, U Anderung
Ronald Kaiser, Stephan Schwarz

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert das Bayerische Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege und das
Bundesministerium fiir Gesundheit auf, eine fiir die Anbieter von Gesundheits-Apps
freiwillige Zertifizierung durch eine staatlich anerkannte Institution zu priifen.

Begriindung:

Der Markt der mobilen Gesundheitsanwendungen entwickelt sich sehr dynamisch.
Insbesondere Gesundheits-Apps haben eine weite Verbreitung gefunden. Von der
Gewichtsliberwachung, Erndhrungsberatung bis hin zur Pollenflugvorhersage hat sich eine
grofle Bandbreite in unterschiedlicher Qualitat entwickelt. Da Gesundheit ein besonders
sensibles Themenfeld ist, kommt der Vertrauenswiirdigkeit von Gesundheits-Apps eine
auflerordentlich grofle Bedeutung zu. Diese konnte durch eine freiwillige Zertifizierung
unterstiitzt werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.19 Beschluss:
Starkung individueller Praventionsmafinahmen M Zustimmung
im Gesundheitsbereich Q4 Ablehnung
Antragsteller: 0 Uberweisung
Delegierte Dr. Kurt Héller, Dr. Siegfried Balleis O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Delegierten des CSU-Parteitags fordern die Bayerische Staatsregierung sowie die CSU-
Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, wirksame gesetzliche Grundlagen zur Starkung
individueller Praventionsmafinahmen im Gesundheitsbereich zu entwickeln und auf
Bundesebene gezielt voranzutreiben.

Begriindung:

Das Ende Juni vom Bundestag beschlossene Gesetz zur Férderung der Pravention wurde. Der
Bundesrat stoppte den Vorstofd in seiner Sitzung vom 20. September und rief den
Vermittlungsausschuss an. Aufgrund der mit der Bundestagswahl beendeten
Legislaturperiode konnte das Gesetz dort schlicht zeitlich nicht mehr zu Ende gefiihrt
werden. Nach dem Grundsatz der Diskontinuitdt muss in der neuen Legislaturperiode der
entsprechende Gesetzgebungsprozess vollkommen neu gestartet werden. Die CSU fordert
die kiinftige Bundesregierung auf, auch im erneuten Anlauf einen Schwerpunkt auf
Anreizsysteme und Férderung fiir individuelle Vorsorge und Pravention zu legen. Durch
entsprechende  Mafinahmen kdnnen Folgekosten enorm gesenkt und das
Gesundheitssystem entsprechend langfristig entlastet werden. Pravention muss bereits im
Kindergarten beginnen und Uber alle Altersgruppen hinweg auch alle gesellschaftlichen
Schichten erreichen. Dies erfordert kurz- und mittelfristig enge Abstimmung und deutlich
gesteigerte Investitionen fir alle Beteiligten von Krankenkassen (ber Lander und
Kommunen bis hin zu den einzelnen Institutionen. Neben langfristigen Kosteneinsparungen
fiir die Gesellschaft bedeuten Anreize zur personlichen Vorsorge vor allem aber auch fiir den
Einzelnen besseres Wohlbefinden und anhaltendere Gesundheit im Alter.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. 110 Beschluss:
Schmerztherapie U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz, M Uberweisung
Delegierte Barbara Lanzinger, MdB O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im Deutschen

Bundestag werden aufgefordert, fiir eine addquate, dauerhafte schmerztherapeutische

Versorgung alle gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen.

Dies sind im Besonderen:

1. Eine betriebswirtschaftlich auskdmmliche Honorierung der Schmerztherapeuten

2. Die Regressgefahrdrohung der Krankenkassen speziell fiir schmerztherapeutisch
verordnete Medikamente abzuwenden.

3. Eine gezielte Nachwuchsférderung fiir Schmerztherapeuten &dhnlich  der
Allgemeinarztlichen Versorgung

4. Die Schaffung einer befristeten Ubergangsregelung von ca. 5 Jahren fir die
Anerkennung von Schmerztherapeuten ohne klinisches Jahr, wenn diese den Nachweis
der schmerztherapeutischen Ausbildung, Tatigkeit und praktischen Erfahrung von
mindestens 5 Jahren nachweisen kdnnen.

Begriindung:

Es gibt in Deutschland, speziell bezogen in unserem Antrag auf die Oberpfalz, eine véllig
unzureichende Versorgung der Schmerzpatienten. Lange Wege, lange Wartezeiten und die
unzureichende medikamentdse Versorgung (viele Arzte sind extrem unsicher bei der
Verschreibung von wirksamen Medikamenten, da die Krankenkassen meist erst nach
mehreren Monaten mit extremen Regressforderungen drohen, wenn aus lhrer Sicht nicht
notwendige Medikamente verschrieben wurden, fiir den Arzt ein ungeheurerer Aufwand der
Begriindung, welcher die Krankenkassen oftmals auch nicht folgen) sind Alltag der
Schmerzpatienten. Nahezu alle Schmerzpatienten haben jahrelange, nervenaufreibende,
zermiirbende und auch menschenunwiirdige Odysseen hinter und noch vor sich.

Es gibt zu wenige Schmerztherapeuten zum Einen aus wirtschaftlichen Griinden, die
Bezahlung dieses so unendlich wichtigen Fachbereiches lasst ein wirtschaftliches Arbeiten
nicht zu. Der Anreiz fiir junge Mediziner hier das fiir die Zulassung notwendige klinische Jahr
zu absolvieren ist deshalb nicht besonders attraktiv. Zudem stellen die Krankenkassen sehr
haufig die Diagnose und Behandlung mit speziellen Medikamenten in Frage, verlangen
zeitaufwendige Begriindungen fiir oftmals dringend notwendige und einzig wirksame
Verordnungen und fordern von den Medizinern die Kosten zuriick. Der Niederlassung als
Schmerztherapeut ist dies sicherlich nicht dienlich.
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Um eine menschenwiirdige, ausreichende flachendeckende schmerzmedizinische
Versorgung zu gewahrleisten fordern wir die Umsetzung der geforderten Punkte.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag
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Aufdenpolitik, Europa,
Verteidigung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. ) 1 Beschluss:
Aktive Kommunen U Zustimmung
U Ablehnung

Antragsteller:
CSU-Kreisverband Erlangen-Hochstadt,
Delegierter Andreas Galster

M Uberweisung
Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

1. Die CSU ruft alle Kommunalpolitiker auf, sich an den Meinungsbildungsprozessen auf
internationaler Ebene, vor allem innerhalb der EU, innerhalb des Europarates und in allen
internationalen kommunalen Verbadnden zu engagieren.

2. Die Kommunalpolitiker nehmen damit eine wichtige gesamtgesellschaftliche Aufgabe
wahr. Alle damit entstehenden Aufwendungen sind sachlich gerechtfertigt und die CSU
setzt sich fiir eine Kostenerstattung durch den Bund an die Kommunen ein.

3. Die CSU fordert die bayerische Staatsregierung auf, die Kommunen bei der Wahrnehmung
dieser wichtigen Aufgaben zu unterstiitzen.

Begriindung:

Die Entwicklung, hin zu einem geeinten Europa, schreitet immer weiter voran. Das
Alltagsleben der Kommunen wird dabei immer mehr von Verordnungen und Richtlinien der
EU bestimmt. Betrachtet man insbesondere die wichtigen Themenfelder Umwelt,
Immissionsschutz, Verkehr, Baurecht, Ver- und Entsorgung, das Beihilfenrecht und letztlich
auch das Vergaberecht von 6ffentlichen Auftragen, so erkennt man sofort, dass es sich nur
vordergriindig um nationale Gesetze und Verordnungen handelt. Hinter diesen nationalen
Gesetzen und Verordnungen stehen aber immer Verordnungen und Richtlinien der EU die
lediglich in nationales Recht libertragen wurden.

Das standig steigende Mafl an EU-Verordnungen und Richtlinien erfordert eine aktive
Beteiligung der kommunalen Ebene an den Diskussions- und Entscheidungsprozessen in der
EU. Die bisher immer wieder anzutreffende Situation der nachtraglichen Korrektur von
Entscheidungen der EU, wie zuletzt bei der Dienstleistungsrichtlinie zum Thema
Trinkwasserversorgung, ist unbefriedigend und fiir die Zukunft nicht akzeptabel.

Das Ziel der Deutschen Kommunen ist die friihzeitige Beteiligung an den Diskussions- und
Meinungsbildungsprozessen in der EU, um mit der Erfahrung einer hervorragenden
offentlichen Verwaltung den Verlauf und auch die Ergebnisse dieser Prozesse positiv zu
beeinflussen.
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Die Kommunen nehmen hier eine wichtige gesellschaftliche Aufgabe wahr, die der
Entwicklung der EU, hin zu einer biirgernahen Europdischen Union, wie sie in den Vertragen
von Lissabon beschrieben ist, dufierst dienlich ist.

Der Ausschuss der Regionen, der Rat der Gemeinden und Regionen Europas und die Open
Days der EU im Oktober jeden Jahres sind auf der europdischen Ebene die wichtigsten
Plattformen fiir eine Beteiligung der Kommunen. Ergédnzt werden diese Plattformen vom
Weltverband der Kommunen UCLG, der ebenfalls den Meinungsbildungsprozess erheblich
beeinflusst. Bisher werden diese Instrumente aber nicht in ausreichendem Mafle genutzt,
um das Fachwissen deutscher Kommunen und Kommunalpolitiker international verfligbar
zu machen.

Neben diesen Aufgaben ist auch die Wahrnehmung der kommunalen Interessenvertretung
im Kongress der Gemeinden und Regionen im Europarat eine wichtige
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, da viele junge Demokratien im Europarat von den
Erfahrungen und Wissenstand der deutschen Kommunen profitieren kénnen und somit der
Aufbau von demokratischen Strukturen im Bereich des Europarates zeitlich beschleunigt
und fachlich qualitativ aufgewertet werden kann.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die
Kommunalpolitischer Vereinigung (KPV)

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Inhaltlich kann den Punkten 1 und 3 des Antrags zugestimmt werden. Die aktive Beteiligung
der kommunalen Ebene an den Diskussions- und Entscheidungsprozessen in Europa ist
begriifiens- und unterstiitzenswert.

Punkt 2 erscheint hingegen nicht zustimmungsfahig, da zwischen Bund und Kommunen
nach dem Grundgesetz grundsatzlich keine direkten Finanzbeziehungen bestehen.
Staatsorganisatorisch sind die Kommunen Teil der Ldnder. GemaR der Finanzverfassung
liegt die Verantwortung fiir die Kommunen und deren Finanzausstattung bei den Landern.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird daher gebeten zu priifen, ob die Kommunen
bei der Wahrnehmung ihrer Beteiligungsrechte auf europdischer Ebene bereits in
hinreichendem Mafle unterstiitzt werden oder wie dieses Engagement ggf. noch weiter
gefordert werden kénnte.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. ] 2 Beschluss:
Ausweitung der EU-Entschadigungsregelungen im U Zustimmung
Flugverkehr a /iblehnung
Antragsteller: M Uberweisung
JU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die EU-Verordnung 261/2004/EG ("Fluggastrechte") wird auch auf den Fall ausgedehnt, dass
eine EU-Fluggesellschaft auf einer Strecke in die EU hinein eine Codeshare-Flugnummer auf
einem durch einen nicht-EU-Fluggesellschaft durchgefiihrten Flug betreibt (z.B. Lufthansa-
Flugnummer auf Air Canada auf dem Weg von Toronto nach Minchen). Entschadigungs-
pflichtig sind EU-Fluggesellschaften, die Codeshare-Flugnummern auf von 5nicht-EU-
Fluggesellschaften durchgefiihrten Routen in die EU hinein anbieten.

Begriindung:

Die EU-Verordnung 261/2004/EG legt fiir den Fall von Nichtbefoérderung insbesondere bei
Uberbuchung, Annullierung von Fliigen und (grofien) Verspitungen im Rahmen von Linien-
und Charterfliigen Entschadigungsregelungen fest. Bislang gelten diese gelten allerdings
nicht, sofern ein Flug in die EU hinein von einer nicht-EU-Fluggesellschaft durchgefiihrt wird,
auch wenn die Passagiere auf eine Codeshare-Flugnummer einer EU-Fluggesellschaft
gebucht sind. Verantwortlich ist bislang immer die durchfiihrende Fluggesellschaft. Auf
Transatlantikrouten bestehen inzwischen Joint-Ventures z.B. zwischen Lufthansa, United und
Air Canada, bei denen entstehende Gewinne bzw. Kosten aufgeteilt werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:
Der EU-Verordnung 261/2004/EG liegt eine differenzierte Abwagung der Interessen der

Verbraucher an einer angemessenen Entschadigung und den legitimen wirtschaftlichen
Interessen der Fluggesellschaften zugrunde. Im europdischen Recht diirfen weder der
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Verbraucherschutz noch der Erhalt des Wirtschaftsstandorts Europa aufler Acht gelassen
werden.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Europagruppe werden daher
gebeten zu priifen, ob und wie das Anliegen der Antragsteller verwirklicht werden kdnnte.
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. ] 3 Beschluss:
EBA M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung

Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB, Thomas Q _[:Jberweisung
Silberhorn, MdB, Thomas Brandlein, Hans Brennsteiner, | = Anderung
Peter Erl, Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die europdische Bankenregulierungsbehorde EBA in
London anzuhalten, kiinftige Arbeitsentwiirfe in den Arbeitssprachen der EU, also in den
Sprachen: Deutsch, Englisch und Franzésisch, vorzulegen.

Begriindung:

Als Folge der Finanzmarktkrise wurde die EBA geschaffen und ist fiir zahlreiche Aufgaben
der Standards bei der Regulierung von Banken in Europa verantwortlich. Bisher erfolgt
ausschliefllich die Veréffentlichung der endgiiltigen Fassung der von der EBA festgelegten
Leitlinien oder Dokumente in den Amtssprachen der EU.

Damit kiinftig ein besserer Dialog und die friihzeitige Einbindung von kleinen und mittleren
Genossenschaftsbanken und Sparkassen erfolgt, sollte kiinftig die Ubersetzung der
Arbeitsentwiirfe in den wichtigsten Sprachen der EU, insbesondere in Deutsch, Englisch und
Franzosisch erfolgen. Durch die bisherige Vorgehensweise wird es kleineren und mittleren
Genossenschaftsbanken, Sparkassen und Privatbanken erschwert, am konstruktiven Dialog
beim Entstehen von Richtlinien und Regelungen mitzuwirken. Es ist kleineren und mittleren
Institutionen aus allen Sektoren der Finanzwirtschaft nicht zuzumuten, fiir den Dialog und
konstruktive Stellungnahmen zusatzliches Personal vorzuhalten.

Durch die friihzeitige Einbindung und Mitwirkung von kleineren und mittleren Instituten
starkt sich die Praxisrelevanz und der Bezug zur praktischen Umsetzung wird deutlich
verbessert.

Gleichzeitig wird vermieden, dass Regelungen bei Veroffentlichung fiir Uberraschungen
oder unzumutbare Belastungen bei kleineren und mittleren Instituten fiihren.

Wir fordern daher eine friihzeitige Transparenz der Arbeitsentwiirfe, in den jeweiligen
Amtssprachen der EU.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. | 4 Beschluss:
Griindung eines Deutsch-Amerikanischen Jugendwerks | Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern Q ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich fiir die Griindung eines Deutsch-Amerikanischen Jugendwerks ein, nach
den Vorbildern des Deutsch-Franzésischen und des Deutsch-Polnischen Jugendwerks. Dieses
Deutsch-Amerikanische Jugendwerk soll ein Kompetenzzentrum fiir die Regierungen beider
Lander werden und als Berater bzw. Mittler zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen
und den Akteuren der Zivilgesellschaft in Deutschland und den Vereinigten Staaten
fungieren. Die geplante Institution soll nach dem Subsidiaritdtsgedanken arbeiten und
vorhandene bzw. etablierte Partner einbeziehen und unterstiitzen, z. B. bei finanziellen,
padagogischen und sprachlichen Fragen des Austauschs. Es soll unterstiitzen bei der
inhaltlichen Vorbereitung und Analyse von Begegnungen und als zentrale Anlaufstelle bzw.
Quelle fiir existierende Angebote und Interessierte ausgelegt sein.

Hierbei sollen folgende Ziele verfolgt werden:

Die Zusammenarbeit der Beruflichen Bildung und Ausbildung mit dem Ziel, den
gegenseitigen Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern und hierdurch gemeinsame
Standards zur gegenseitigen Anerkennung von Leistungen herauszubilden.

Den existierenden Studentenaustausch zu unterstiitzen, wenn noétig zu koordinieren
und dort Angebote zu schaffen, so dies nicht bereits durch entsprechende Partner
gewabhrleistet werden kann.

Analog soll hierzu der Schiileraustausch mit geférdert werden, um so Initiativen aus
den  Schulen heraus zu begleiten und durch organisatorische
Unterstltzungsleistungen die Umsetzung zu erleichtern. Zudem soll ein
gemeinsamer Rahmen geschaffen werden, der Versicherungs- und Haftungsfragen
einheitlich bei Austauschprogrammen klart und abdeckt.

Auf3erschulische Begegnung ermdglichen und vorhandene Angebote gemeinniitziger
Organisationen oder sonstiger in diesem Bereich engagierten Einrichtungen
begleiten.

Pilotthemen anstofien, die in diesem Kontext fiir die Beteiligten von Interesse sein
kdonnen: z. B: kulturelle Bildung, Integration und Chancengleichheit, friihkindliche
Erziehung und Bildung, neue Medien etc. Die Junge Union Bayern wird hierzu
gegeniiber der CSU-Landesgruppe, der bayerischen Staatsregierung sowie
Vertretern der christlich-liberalen Bundesregierung entsprechende Eingaben bzw.
Initiativen vornehmen, um das Vorhaben in allen dafiir zustandigen Organen und
Institutionen zu befordern.

Begriindung:

Siehe Antragstext
320



Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

321



78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. ) 5 Beschluss:
Verfolgung Taliban Q Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung
JU Bayern Q ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Parteitag fordert die Bundesregierung auf, zu erklaren, wie die Attentater und Morder
und deren Hintermanner, die Verbrechen gegen deutsche Staatsbiirger (Soldaten, Polizisten
und Entwicklungshelfer) in Afghanistan veriibt haben, von der deutschen Justiz verfolgt
werden.

AuBerdem soll sie Auskunft dariiber geben was sie unternimmt, wenn die afghanische Justiz
ihre Verfahren gegen eben diese Personen einstellt. Dabei ist zu klaren, ob die
Bundesregierung Amnestieregelungen fiir solche Personen akzeptiert.

Begriindung:

Es mehren sich die Hinweise, dass tatverdachtige Personen in Afghanistan durch Korruption,
politischen Diinkel und aufgrund von Unfdhigkeit der Behdrden ohne gerechte Strafe
davonkommen. Bisher hat es keine o6ffentliche Klarstellung gegeben, was von deutschen
Behorden gegen Tatverdachtige unternommen wird. Das Thema erhalt besondere Aktualitat
durch die zunehmenden Verhandlungen mit den Taliban, die auch in Teilen auf deutschem
Boden stattfinden. Es ist unseren Soldaten und ihren Mitstreitern von Polizei und
Entwicklungshelfern und ihren Familien nicht zumutbar, das Kapitalverbrecher ungeschoren
bleiben. Kommt die afghanische Justiz ihrer Verantwortung nur unzureichend nach, so
missen die deutsche Justiz und die Bundesregierung alles unternehmen, die Tater vor
deutsche Gerichte zu bringen! Es darf zu keiner Amnestie fiir Verbrechen gegen Deutsche
kommen, die im Vertrauen auf unser Land ihr Leben riskiert haben! Im Moment werden
keine Verdachtigen durch die Bundeswehr festgenommen, da diese selber kein Gefdangnis
unterhalt und aufgrund des Verdachtes von Menschenrechtsverletzungen durch die
afghanische Polizei und verbiindete Milizen keine Gefangenen an diese ausliefert. Was
passiert also mit feindlichen Kdmpfern, die lebend gestellt werden? Lasst man sie bis zum
nachsten Anschlag laufen?

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung
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Der Parteitag folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

In Fallen der Totung Deutscher in Afghanistan findet eine Strafverfolgung durch die
afghanischen Behorden statt. Bei Totungen deutscher Soldatinnen/Soldaten,
Entwicklungshelfer und Polizisten nimmt zudem regelmaBig der Generalbundesanwalt
Ermittlungen auf. Dazu wendet er sich im Rahmen von Rechtshilfeersuchen an die
zustandigen afghanischen Behoérden. Auch nach den Grundsatzen der deutschen
Strafprozessordnung bleibt aber zundchst der Tatortstaat zur Verfolgung berufen (vgl. die
differenzierten Regelungen zu Auslandstaten in §§ 153c und 153f StPO). Dies rechtfertigt
sich aus dem besonderen Interesse des Tatortstaates sowie aus der regelmaflig gréfieren
Nahe der vorrangig berufenen Gerichtsbarkeiten zu den Beweismitteln. Es gilt umso mehr,
wenn sich die Tatverdachtigen im Tatortstaat aufhalten. Eine Abweichung von diesem
Grundsatz - etwa durch Inhaftierung durch die Bundeswehr und Verbringung
Tatverdachtiger nach Deutschland - ware volkerrechtlich und nach dem deutschen Mandat
nicht moglich. Selbst im (theoretischen) Falle einer Zustimmung Afghanistans kann eine
grundsatzliche Durchfiihrung der Strafverfolgung in Deutschland auch politisch nicht
gewollt sein.

Eine Verhaftung Verdachtiger durch die Bundeswehr findet nicht statt. Im Rahmen
gemeinsamer  Operationen des deutschen Kontingents der Internationalen
Sicherheitsunterstiitzungstruppe (ISAF) mit afghanischen Sicherheitskraften erfolgen
Ingewahrsamnahmen grundsatzlich durch diese und in deren eigener nationaler
Verantwortung sowie nach afghanischem Recht. Deutsche Stellen unterstiitzen aber die
vorrangig berufenen afghanischen Strafverfolgungsbehdrden und die Justiz bei der
Verfolgung von Straftaten gegen Deutsche. Anders als Somalia - im Fall des Prozesses
gegen somalische Piraten in Deutschland - verfligt Afghanistan heute auch uber
hinreichende staatliche und institutionelle Strukturen, um eine Strafverfolgung
durchzufiihren. Ein solches Vorgehen entspricht zudem der konsequenten deutschen
Position der letzten Jahre, nach der die Verantwortung fiir das Land vollstandig auf die
afghanischen Behérden (ibertragen werden soll. Deutschland engagiert sich seit langem
sowohl in der Polizeiausbildung (bilateral und {iber EUPOL) als auch beim Aufbau des
afghanischen Justizwesens (Ausbildung von Richteranwartern, Strafverteidigern,
Entsendung deutscher Experten zu Professionalisierung von Polizei und Justiz, Aufbau von
Verwaltungs- und Justizgebduden, Systematisierung von Gesetzestexten, weitere
Trainingsprogramme fiir afghanische Juristen). MaBnahmen, die ein grundlegendes,
pauschales Misstrauen in die von Deutschland mit aufgebaute Justiz zum Ausdruck bringen,
wiirden die jahrelange Aufbauarbeit vollsténdig konterkarieren.

Eine Strafverfolgung von Verdachtigen, die sich z.B. in Deutschland aufhalten, ist
demgegeniiber anders zu beurteilen. Hier ist die eigene deutsche Strafverfolgung aber auch
ohne weiteres moglich: Selbst eine Amnestie in Afghanistan wiirde die Verfolgung in
Deutschland keinesfalls ausschlieen (vgl. nur § 153c Abs. 2 StPO).
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. ) 6 Beschluss:
Starkung des europdischen Datenschutzes und der M Zustimmung
Privatsphére des Nutzers O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
FU Bayern U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die CSU-Europagruppe auf, sich fiir eine klare Fassung und
Harmonisierung der Datenschutzbestimmungen auf europdischer Ebene einzusetzen. Die
CSU-Europagruppe soll dariber hinaus das Verbot des Daten-Profilings in Unternehmen
unterstiitzen. Datenschutz darf jedoch nicht Unternehmertum und Geschaftsmodelle
unmoglich machen.

Begriindung:

Neue Gerdte und Anwendungen ermoglichen das Sammeln und die Nutzung
personenbezogener Daten auf eine Art und Weise, die gelegentlich im Widerspruch zu den
Erwartungen der Nutzer an den Schutz ihrer Daten stehen konnen. Vor dem Hintergrund der

NSA-Affare sollen Datenschutzbestimmungen zum Schutz der Biirger auf europdischer
Ebene harmonisiert werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr. K1 Beschluss:
Jahr der Jugend | M Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz Q Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Bezirksverband der CSU sowie der JU Oberpfalz fordern den CSU-Parteivorstand auf,
ein ,Jahr der Jugend” auszurufen, in dem gezielt Veranstaltungen fiir junge Menschen
angeboten werden. Das Jahr soll der Auftakt einer gezielten Forderung junger
Parteimitglieder dienen. Ziel ist es, die CSU Kreis- und Ortsverbdnde dafiir zu sensibilisieren,
bei den Kommunalwahlen 2014 auf junge Kandidatinnen und Kandidaten zu setzen.

Begriindung:

Die CSU ist eine moderne Volkspartei und wie keine andere Partei die Partei der Jugend und
der jungen Generation. Damit dies auch kiinftig so bleibt, fordern wir mit einem ,Jahr der
Jugend” gezielt junge Menschen fiir die CSU zu begeistern. Um dies zu erreichen, sind
zielgruppengerechte Veranstaltungen und Aktionen notig, aber vor allem auch junge
Vertreter unserer Partei. Gerade im Hinblick auf die anstehenden Kommunalwahlen wollen
wir deshalb mit dem ,Jahr der Jugend” ein Zeichen fiir mehr junge Kandidaten auf allen
Ebenen setzen. Nur mit ausreichender und flachendeckender Beriicksichtigung junger
Kandidaten kann die CSU eine moderne und attraktive Volkspartei bleiben. In diesem
Zusammenhang mochten wir daran erinnern, dass es einen Parteitagsbeschluss gibt, der die
CSU-Verbande auffordert, bei der Aufstellung von Kommunalwahllisten zwei JU-Kandidaten
in jedem Zehnerblock zu beriicksichtigen. Die starke JU in Bayern verfiigt tiber das dafiir
notwendige personelle Angebot und die Erfolge junger Kandidaten in den vergangenen
Jahren haben gezeigt, dass es richtig ist, engagierten jungen Menschen eine Chance zu
geben.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013

Antrag-Nr. K 2 Beschluss:
Jahr der Jugend II M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Delegierte U Uberweisung

Delegierte Katrin Albsteiger MdB, Michael Beer, Lena O Anderung

Eberl, Dr. Stefan Ebner, Stephan Ebner, Jonas Geissler,
Stefan Geiflinger, Florian Gerthner, Josef Heisl, Dr. Kurt
Holler, Dr. Gerhard Hopp MdL, Alexander Hummel,
Bjorn Jungbauer, Ronald Kaiser, Marco Kistner,
Patricia-Anna Klein, Konrad Korner, Daniel Matulla,
Ulrich Meierhofer, Matthias Neff, Stefanie Nejedlo,
Stephan Noll, Stephan Oetzinger, Richard Oswald,
Stefan Ott, Dr. Hans Reichhart MdL, Karlheinz Roth,
Sebastian Schilling, Simon Stockinger, Markus Tauber,
Susanne Volkmer, Bianca Wildfeuer, Tobias Zech MdB

Der Parteitag moge beschlief3en:

Innerhalb der Partei ein ,Jahr der Jugend” auszurufen, in dem gezielt Veranstaltungen und
Projekte fiir junge Menschen angeboten werden. Das Jahr soll auflerdem der Férderung
junger CSU-Mitglieder dienen.

Die CSU soll dazu aufrufen, die Kreis- und Ortsverbande dafiir zu sensibilisieren, bei den
Kommunalwahlen 2014 auch auf junge Kandidatinnen und Kandidaten zu setzen. Als
Richtschnur fiir die Kommunalwahlen wird pro Fiinferblock ein Kandidat der Jungen Union
empfohlen. Bei kiinftigen Vorstandswahlen soll einer der Stellvertreter eines Vorsitzenden
aus den Reihen der Jungen Union stammen.

Begriindung:

Der Sieg der Unionsparteien - insbesondere der CSU - brachte eine Erkenntnis: Junge
Menschen sind eine wichtige Wahlergruppe und entgegen dem landlaufigen Vorurteil
wahlten auch sie mehrheitlich die Union. Insbesondere fiir die Spitzenkandidaten Horst
Seehofer und Angela Merkel zeigen Erstwahler hohe Affinitdt. Trotzdem sind junge
Menschen fir Parteien immer noch eine soziale Gruppe, deren Anteil bei den
Parteimitgliedern zu gering ist. Die CSU sollte die historische Chance der Phase nach den
Wahlsiegen nutzen und sich insbesondere der jungen Generation widmen, um auch deren
Anteil an Mitgliedern und Funktionstragern zu erhéhen. Um dies zu erreichen, sind
zielgruppengerechte Veranstaltungen und Aktionen noétig, aber vor allem auch junge
Vertreter unserer Partei. Gerade im Hinblick auf die anstehenden Kommunalwahlen wollen
wir deshalb mit dem ,Jahr der Jugend” ein Zeichen fiir mehr junge Kandidaten auf allen
Ebenen setzen. Mit ausreichender und flachendeckender Beriicksichtigung junger
Kandidaten kann die CSU eine moderne und attraktive Volkspartei bleiben.
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Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.K 3 Beschluss:
Podiumsbesetzung bei CSU-Veranstaltungen U Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung
FU Bayern a ybemeisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Landesvorstand der CSU wird aufgefordert zu beschlieflen, dass bei allen
Veranstaltungen mit mehreren Referenten beide Geschlechter auf dem Podium vertreten
sein missen. Dieser Beschluss soll auf allen Ebenen und fiir sdmtliche Arbeitsgruppen
gelten.

Begriindung:

Seit vielen Jahren wird eine paritatische Besetzung von Podien angestrebt.

Grofitenteils sind die Podien inzwischen geschlechtergemischt besetzt, dennoch sollte ein
solcher Beschluss unterstiitzend gefasst werden.

Zukunftig sollte die Landesleitung keine Einladung mehr verschicken, ohne dass dieser
Aspekt gepriift wurde. Denn i.d.R. stehen in allen Bereichen und auf allen Ebenen
kompetente mannliche und weibliche Gesprachspartner zur Verfiigung.

Der paritatischen oder zumindest gemischtgeschlechtlichen Besetzung der Podien

besonders bei CSU-Veranstaltungen kommt eine spezielle Vorbildfunktion sowohl in der
Innen- als auch in der Aufienwirkung zu.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung
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78. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 22./23. November 2013
Antrag-Nr.K 4 Beschluss:
Wechselnde Parteitagsorte U Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Bezirksverband Schwaben M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Parteivorstand der Christlich-Sozialen Union wird aufgefordert, die Parteitage und
Nominierungsveranstaltungen der CSU kiinftig in regelmaigem Wechsel in allen
Regierungsbezirken Bayerns abzuhalten.

Begriindung:

Die CSU versteht sich als die einzige Partei, die die Interessen ganz Bayerns vertritt und in
jedem Winkel Bayerns vertreten ist. Gleichzeitig beschrankt sich die CSU bei der Wahl der
Veranstaltungsorte ihrer Parteitage oder Nominierungsveranstaltungen auf Miinchen und
Nirnberg. Gerade die SPD hat jedoch gezeigt, dass entsprechende Veranstaltungen
beispielsweise auch in Augsburg abgehalten werden kénnen.

Um der Bedeutung aller Regionen Bayerns Rechnung zu tragen und die regionalen Starken
auch des landlichen Raumes auflerhalb der beiden Metropolregionen hervorzuheben bedarf
es bei der Wahl der Veranstaltungsorte eines starken Zeichens. Nur mit einem regelmafliigen
Wechsel zwischen Veranstaltungsorten in allen Regierungsbezirken Bayerns kann ein
deutliches Zeichen fiir die Bedeutung aller bayerischen Regionen gesetzt werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an den Parteivorstand

Der Parteitag folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die ihr
Votum wie folgt begriindet hatte:

Begriindung:

Der Antragsteller greift ein berechtigtes Anliegen auf. Die CSU setzt dieses auch schon
bisher in vielfdltiger Art und Weise um. So wurden bereits in samtlichen Landesteilen
Veranstaltungen wie etwa Biirgerempfange, Fachkongresse, Festzeltkundgebungen
und ,Lounge in the City"-Veranstaltungen durchgefiihrt. Dem in der Antragsbegriindung
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genannten Anliegen, dass die CSU in ganz Bayern vertreten sein muss, wird damit
grundsatzlich bereits Rechnung getragen. Die Wahl des Veranstaltungsorts fir Parteitage
sollte einer Abwdgung im Einzelfall vorbehalten bleiben.

In die Uberlegungen wird der Aspekt des regelméasiigen Wechsels des Parteitagsorts ebenso
einbezogen wie die Infrastruktur, das Platzangebot und ein modernes, ansprechendes
Erscheinungsbild der Sdle bzw. Hallen, die in Betracht kommen. Auch die erwiinschte und
notwendige Berichterstattung in (iberregionalen Medien ist fir eine Partei mit
bundespolitischem Anspruch ein wesentlicher Gesichtspunkt.

Der letztgenannte Aspekt spricht fir Miinchen oder Nirnberg als Parteitagsort, da die
(liberregionalen) Medien in diesen Metropolregionen starker vertreten sind als in anderen
Landesteilen. Diese Einzelfallentscheidung hat dazu gefiihrt, dass die Parteitage in der
Vergangenheit an verschiedenen Orten stattgefunden haben. Die erforderliche Flexibilitat
der Entscheidung spricht dafiir, bei der Wahl des Orts keine starren Wechsel vorzusehen.
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